IN ONZE GEMEENTEN

Op de volgende bladzijden vindt u het vervolg van onze balans van de jaren 2008 tor 2013 van het Programma
voor Gemeentelijke Internationale Samenwerking (GIS), waarmee een dertigtal Brusselse en Waalse gemeenten
bijdragen tot de institutionele versterking van de Afrikaanse lokale overheden. Na Congo en Marokko (waarvan
we verslag witbrachten in Niewwsbrief 2014-3 en 4) sluiten we het dossier af met Senegal. Wij hadden een gesprek
met Jean-Marie Colot, schepen te Sint-Agatha-Berchem, en Mamadou Sene, directeur van het “Agence Régionale de
Développement” van Diourbel.

Gemeentelijke internationale samenwerking (GIS) in Senegal

DE SENEGALESE GEMEENTEN NEMEN HUN
ONTWIKKELING IN EIGEN HANDEN

Tussen de eerste jumelage voor samenwerking in 1968, meer bepaald
tussen Dakar en Marseille, en de huidige 300 samenwerkingsverbanden’
tussen Senegalese en Europese * gemeenschappen, is Senegal het
Afrikaanse land waar de gedecentraliseerde samenwerking het sterkst tot
ontwikkeling gekomen is. Dat is te verklaren door de relatieve stabiliteit
van het land ? en de insttutionele evolute, die sinds juni 2014 de
lijk isatl h ional deebied bekrachtigt ¢
gemeentelijke organisatie van het nationale grondgebied bekrachtigt *.

Onze steden en gemeenten hebben zich ook toegelegd op deze
historische partner van de Belgische samenwerking °. In de loop van
het GIS-programma 2008-2013 hebben drie Brusselse en drie Waalse
gemeenten ® hun knowhow en ervaring op het vlak van de ondersteuning
voor lokale ontwikkeling gedeeld met hun Senegalese homologen.

Welke ontwikkeling?

Op basis van De keuze van de interventiesector is gebaseerd op de
vaststelling van de Senegalezen dat hun collectiviteiten vaak vergeten
of niet geraadpleegd werden in initiatieven of projecten omtrent
economische, sociale of culturele ontwikkeling van andere actoren
op het gebied van de gemeente. Ondanks de legitimiteit ontbrak het
de gemeente aan instrumenten en erkenning om de rol te spelen van
promotor van een ontwikkelingsbeleid, impuls van lokale dynamick en
cobrdinatie tussen gedecentraliseerde en gedeconcentreerde overheden,
privésector en burgersamenleving.

deze vaststellingen kwam men tot een visie met het oog op de
versterking van de capaciteiten om het proces van de lokale
ontwikkeling op een participatieve en overlegde manier te plannen, te
beheren en te structureren. De lokale ontwikkeling van een politicke
en administratieve entiteit is een transversale thematiek die berust
op 4 dimensies: grondgebied, actoren, thema’s en temporaliteit. De
interventie spitst zich prioritair toe op de verwevenheid van deze
dimensies. De gemeente is de centrale referent, die de animatie van dit
netwerk in gang zet en stimuleert. Ze legt er de grondslag van en schetst
het kader voor dit proces van dynamisering van de andere actoren van

het grondgebied.”

De interventie bracht concrete verwezenlijkingen tot stand: de
opstelling van lokale ontwikkelingsplannen, de oprichting van
lokale-ontwikkelingsbureaus met opgeleid personeel, de creatie van
communicatietools en territoriale marketing of mobilisering van
financiéle middelen. Die laatste werd vertaald in een testproject van
“gemeentelijk fonds voor lokale ontwikkeling”.

Synergie met Grand-Dakar

Een samenwerkingsproject in goede banen leiden is geen
kleine klus. Jean-Marie Colot, schepen te Sint-Agatha-
Berchem, herinnert zich nog de brief over de start van het
samenwerkingsprogramma: “Als betrokken schepen kreeg ik
zin om iets te ondernemen. Tk wou wel, maar ik zou er enkel aan

beginnen als ik zeker was intern mensen te lunnen mobiliseren. .~
Daarom ben ik dus gaan aankloppen bij de gemeentesecretaris,

om de waarborg te krijgen dat de administratie beschikbaar was en zich er
00k voor engageerde.”

Naast een administratief codrdinatrice werd het Berchemse
team aangevuld met het hoofd van de dienst stedenbouw, de
gemeentesecretaris en de —ontvanger, maar ook een gemeenteraadslid
die tevens financieel deskundige is ... van Senegalese afkomst, zonder
de actieve inbreng van de burgemeester te vergeten. Kortom, alle
voorwaarden waren vervuld om van start te kunnen gaan. Zoals later
in de externe evaluatie onderstreept werd, zijn de inzet van mensen en
gepaste technische knowhow basisfactoren voor het welslagen van het
initiatief.

1 Portaalsite van de gedecentraliseerde samenwerking: www.cooperationdecentralisee.sn > Partenaires.
Voornamelijk Franse, Italiaanse en Spaanse.
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Vanaf de onafhankelijkheid in 1960 heeft Senegal geopteerd voor een pluralistisch democratisch systeem. Maar in werkelijkheid werd het land slechts door één partij bestuurd tussen 1966 en 1974. Pas in 1981 werd een

meerpartijenstelsel ingevoerd. In de loop van de jaren "90 werden verschillende verkiezingen betwist, maar door het goede verloop van de verkiezingen van maart 2000 kende het land een politicke omwenteling.

Hervorming van Act I1I van de decentralisering.

o

Programma GIS Senegal 2008-2012.
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In absolute cijfers zijn de Belgische gemeenten de 4e partner in de gedecentraliseerde samenwerking in Senegal.
Anderlecht en Sam Notaire, Sint- Agatha-Berchem en Grand Dakar, Durbuy en Yene, Gesves en Diourbel, Sint-Jans-Molenbeek en Mbour, Sambreville en Ziguinchor.



Zes jaar later is Jean-Marie Colot een tevreden man: “Onze moviste
beloning is de erkenning en het respect vanwege de bevolking die we
ervaren bij onze verplaatsingen naar Grand-Dakar. Er is echte synergie
1ot stand gekomen tussen onze gemeenten.” Sint-Agatha-Berchem heeft
zijn partnership versterkt door de interventie van het GIS-programma
aan te vullen met andere projecten, zoals de verzending van medisch
materiaal naar het ziekenhuis van Grand-Dakar of de oprichting, in
samenwerking met een lokale vereniging van mindervalide vrouwen,
van een kleine eenheid voor de verwerking van bissap ®. De schepen
stipt aan: “Deze complementaire initiatieven hebben de institutionele
ondersteuning geloofwaardig gemaakt in de ogen van de bevolking, want
op korte termijn is die niet zo zichtbaar.”

Als we vragen wat het samenwerkingsverband oplevert voor Sint-
Agatha-Berchem zelf, antwoordt Jean-Marie Colot dat er geen betere
teambuilding bestaat voor de ploeg die rond dat dossier werkzaam is,
omdat men bij problemen op het terrein steeds samen oplossingen
moet gaan zoeken. En moeilijkheden, dat hebben ze zeker gekend bij
de specificke acties de afgelopen vijf jaar.

De acties waren heel divers, gaande van de oprichting binnen
het gemeentebestuur van een lokaal-ontwikkelingsagentschap, de
groepering van de economische actoren van Grand-Dakar in drie
homogene segmenten * om hen in staat te stellen sneller toegang
te krijgen tot microkredieten, lobbying bij de toezichthoudende
overheden ', ondersteuning bij de creatie van een krediet- en spaarkas'!
en de invoering van een gemeentefonds voor lokale ontwikkeling.

Uiteindelijk zijn de resultaten concreet en voelbaar voor de bevolking
van Grand-Dakar: het bureau voor lokale ontwikkeling speelt zijn rol
van economische stimulering en begeleiding van projectleiders. Het is
in handen van twee ambtenaren en is ‘the place to be’ geworden. De
inkomsten van de gemeente stegen in één jaar met 10 % dankzij de
verbetering van de invorderingsdienst en het gemeentefonds heeft bv.
nagenoeg 560 door vrouwen gedragen projecten gefinancierd.
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Gezien vanuit Senegal

“Globaal leveren de gedecentraliseerde samenwerkings-
verbanden heel war op voor de Senegalese lokale
collectiviteiten, zowel op het viak van internationale
openstelling als de verbetering van het lokaal bestuur
of de versterking van technische, menselijke, financiéle

en materiéle capaciteiten”, stele Mamadou Sene, . ¢
directeur van het gewestelijk agentschap voor

ontwikkeling in Diourbel en codrdinator van de samenwerking tussen
Diourbel en Gesves. Voorts preciseert hij dat “deze intergemeentelijke
samenwerking via de verbetering van de capaciteiten op het vlak van beheer
en animatie bijdraagt tot de versterking van de rol van de beleidsvoerders,
om te komen tot een betere sturing van acties op het vlak van ontwikkeling
en een verbetering van de lecfomstandigheden van de lokale bevolking.”

Verder analyseert hij: “GIS heeft resultaten op verschillende niveaus:

- organisatorisch: het is de enige gestructureerde samenwerking in Noord-
Zuid-platform, met Senegalese overheden en hun homologen it eenzelfde
land: dit bevordert de noord/zuid- en de zuidlzuid-uitwisselingen en dus
ook de witwisseling van goede praktijkvoorbeelden, de bundeling van
middelen en ervaringen, overlegde follow-up van de activiteiten;

- op het viak van de inhoud van het programma werden de pijlers in
overleg vastgelegd tijdens  Noord/Zuid-programmatievergaderingen,

rekening houdend met de prioriteiten van de Senegalese collectiviteiten;

- op operationeel viak werd een lokaal ontwikkelingsburean opgericht
in elke Senegalese collectivitest, voornamelijk gewijd aan de uitvoering
van jaarplannen. In die bureaus werken opgeleide ambtenaren, met
behulp van technische en materiéle middelen voor de animatie van
samenwerkingsverbanden en activiteiten;

- sinds 2012 is er ook nog in Grand-Dakar en Diourbel een
proefprogramma: het gemeentelijk fonds voor lokale ontwikkeling, voor
de financiering van lokale economische projecten.”

8 Micro-project met de financiéle steun van het fonds voor microprojecten van de Belgische ambassade in Dakar.

9 Deze 3 economische samenwerkingsverbanden zijn ambachrslui, de textielsector en de groep die voedingsmiddelen verwerkt.

10 Als arrondissementsgemeente van de stad Dakar worden heel wat bevoegdheden gedeeld met de stad Dakar.

11 In Senegal kunnen lokale overheden krediet- en spaarkassen oprichten die gekoppeld zijn aan de gemeente. Op die manier kunnen groepen of indivi duen bereikt worden die projecten uitvoeren, die vaak geen toegang hebben

tot financiering ofwel tegen zeer hoge intrest (16 tot 18 % of nog meer).
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Het gemeentelijk ontwikkelingsfonds,
kers op de taart

Als hij een grote nieuwigheid moet aanstippen, is Mamadou Sene
categoriek: “De kers ap de taart is her gemeentelijk fonds voor lokale
ontwikkeling. Dankzij dat fonds kon de opbrengst van de samenwerking
opengesteld worden voor de lokale bevolking, in het bijzonder de armsten,
die geen toegang krijgen 1ot de klassicke financieringssystemen.”

In het dagelijks contact met de bevolking van Dioubel hebben
Mamadoue Sene en zijn team de resultaten van de institutionele
ondersteuning gezien: “Het samenwerkingsprogramma heeft ook een
aanzienlijke impact gehad op de bevolking, doordat er beter rekening
gehouden wordt met hun beboefien via lokale plannen, een beter bestuur
van hun organisaties door de vorming van bestuurders en door de
toegankelijkheid van het gemeentelijk fonds voor lokale ontwikkeling voor
de financiering van hun microprojecten.”

Als besluit aangaande de programmatie 2008-2013, die pas tot een
einde liep, voegt hij nog toe: “Her fonds is een belangrijk instrument
dat bijdraagr tor de lokale economische ontwikkeling, de bestrijding van
de armoede en de bevordering van kwetsbare groepen, met name vrouwen
en jongeren. Tot nu toe werden er in Diourbel bijna 600 microprojecten
gefinancierd, gekoppeld aan 8 lokale ontwikkelingspolen ™, waarvan
sommige uit tientallen leden bestaan. Momenteel zijn de economische
effecten nog niet meetbaar, maar ze zullen aanzienlije zijn, als we
rekening houden met de stijging van de beschikbare landbouwgrond en
de uitbreiding van de veestapel voor de mensen die financiéle steun uit het
Fonds genoten hebben."

—

Frank Willemans
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De Vereniging in actie

Gemeentelijke Internationale
Samenwerking

- Het programma GIS neemt nieuwe start
- Chili op bezoek bij de Vereniging

We verwachtten het bijna niet meer, maar het goede nieuws is toch
gekomen: het programma GIS (2014-2016) is eindelijk van start
gegaan. Het KB dat de Vereniging cen subsidie van 3,5 miljoen
euro tockent voor het programma 2014-2016, werd ondertekend
op 4 november. Zoals wij gevraagd hadden, heeft minister voor
Ontwikkelingssamenwerking Alexander De Croo niet gesneden in
de budgetten van ons programma. Nu nog de machine heractiveren
in de 15 Brusselse gemeenten die aan het programma declnemen, en
hun collega’s in Marokko, Congo, Senegal, Burkina Faso, ... en de
projecten nieuw leven inblazen om de verloren tijd in te halen!

Wat voorafging
Op 25 september uitten de VSGB en de UVCW openlijk

hun ongerustheid over de blokkering van de dossiers rond
gemeentelijke internationale samenwerking en gingen zij hun
zaak bepleiten bij minister Alexander De Croo. Kort nadien
deblokkeerde de federale regering dus de situatie.

Op donderdag 27 november ontving de VSGB op verzoek van mevr.
Mestdagh, medewerkster Latijns-Amerika in Wallonie-Bruxelles-
Internationale, een Chileense delegatie onder leiding van de voorzitter
van de Vereniging van Chileense gemeenten. Samen bespraken zij
verschillende vormen van gedecentraliscerde samenwerking waarbij
Belgische steden en gemeenten betrokken zijn, en de rol van de
Verenigingen van Belgische Steden en Gemeenten op dat vlak. De
Brusselse Vereniging schetste haar opdrachten, werkpistes, diensten,
publicaties en uiteraard het werk dat zij verricht in de dossiers omtrent
internationale samenwerking.

Christian Vittori (links), Voorzitter van de Vereniging van Chileense
gemeenten, burgemeester van Maipii (Santiago), en zijn kabinetschef
Rodrigo Veldsquez

12 Het lokaal ontwikkelingsbureau in Diourbel.
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