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Programma voor gemeentelijke internationale samenwerking

PROGRAMMA MAROKKO :
GISTEREN, VANDAAG ... EN MORGEN ¢

Het programma voor gemeentelijke internationale samenwerking (GIS) is blijven ontwikkelen sinds het in
2001-2002 tot stand kwam. Momenteel nemen er 15 Brusselse gemeenten aan deel. Zeven daarvan zijn
actief in Marokko : Oudergem, Evere, Jette, Sint-Jans-Molenbeek, Sint-Gillis, Sint-Joost-ten-Node en
Schaarbeek. Niewwsbrief ging praten met de bevoegde schepenen in twee gemeenten, om een blik te werpen
op het verleden, het heden en de (onzekere) toekomst van het programma.

Het programma GIS in Marokko is sinds 2009 toegespitst
op de versterking van de capaciteiten van de Marokkaanse
gemeentemedewerkers en -verkozenen op het vlak van
maatschappelijk welzijn. Het draait voornamelijk rond de
uitwisseling van goede praktijkvoorbeelden en knowhow.

De partners hebben beslist in die richting voort te werken
voor de programmatie 2014-2016 en daarbij de nadruk te
leggen op de codrdinatie van de (vele) Marokkaanse lokale
sociale actoren. Die keuze berust grotendeels op de
beginselen van het Marokkaans beleid inzake ontwikkeling,
dat vooral streeft naar de versterking van de democratie en
de rechtsstaat, de ontwikkeling van een sterke en duurzame
economie, die tewerkstelling en rijkdom creéert, alsook de
bevordering van de sociale cohesie, armoedebestrijding en
bijstand aan kansarmen.

Burger van de wereld, niet alleen van een
gemeente

Internationale samenwerking op het getouw zetten is niet zo
eenvoudig. Aangezien het geen prioritaire taak is, moet men
soms sterke argumenten op tafel leggen om het college te
overtuigen, dat in de eerste plaats - en dat is nor-
maal - met het welzijn van zijn eigen burgers begaan is.

Christine Gallez, de Jetse schepen voor Noord-
Zuid-betrekkingen, vindt dat een gemeente om
diverse redenen aan dergelijke projecten moet
meewerken : openheid van geest, solidariteit, om zijn
eigen knowhow te delen en ervaringen uit het Zuiden
te benutten, om burgers bewust te maken van het lot
van mensen in andere landen of dat van afstammelingen van
immigranten, om de expertise van ambtenaren in te brengen in
concrete projecten in het Zuiden of nog om zich veeleer
wereldburger te voelen dan gewoon burger van zijn gemeente,
land of continent. Her gaat dus om een wereldvisie en
de wil om zich actief in e zetten.

Voor Jany Crucifix, schepen van sociale cohesie en
internationale samenwerking in Oudergem, kan of
moet een Brusselse gemeente zich engageren in een

programma voor gedecentraliseerde samenwerking, om
de sociale ontwikkeling bij zijn partners te bevorderen.
De  kennismaking tussen twee zeer verschillende
gemeenten werkt voor beide bijzonder verrijkend. Door te
kijken naar de werking van onze alter egos kunnen we goede
betrekkingen aanknopen en uitbouwen. Gedecentraliseerde
samenwerking opent de deur wvoor echte samenwerkings-
projecten.

De - zowel financiéle als administratieve - ondersteuning
bevordert sociale projecten die banden smeden tussen de lokale
ambtenaren en het verenigingsleven. In ruil biedr onze
begeleiding onze gemeente de mogelijkheid haar activiteit beter
af te stellen op het lokale publiek.

Durf ondernemen, durf investeren !

De uitdaging was groot toen Oudergem, Ait Zineb en
Amerzgane (2 gemeenten in de buurt van Ouarzazate) in
2007 besloten de handen in elkaar te slaan in het kader van
het GIS-programma. De Oudergemse schepen betreurt de
gemaakte keuzes niet, integendeel, het programma opende
hen de geest en draagt bij tot de bestrijding van stereotypes. Het
legt de basis voor uitwisselingen, zowel met jongeren als met
senioren via ontmoetingen in het Noorden en het Zuiden.
Hoewel de aanpak op beide plaatsen enorm verschilt, is het
contact tussen deze verschillen een echte verrijking.

Maar om koers te houden moet er naast het engagement van
de verkozenen in het Noorden en het Zuiden een
vertrouwenspersoon gevonden worden die regelmatig via
internet kan communiceren, die de financién transparant kan
beheren, die beschikt over een aanzienlijk netwerk in eigen
land om medewerkers te vinden voor de projecten, die een
zekere invloed heeft bij de lokale politici en echte antennes
heeft onder de mensen ... en ook doorzer want bewust is van de
verbetering van het collectief welzijn dankzij uitwisselingen,
stelt Christine Gallez, wiens gemeente Jette sinds 2005
actief is in Marokko met Sidi Bibi, aan de rand van Agadir.
Dit advies klopt, want de programma’s voor GIS lijden soms
onder een gebrek aan follow-up van de indicatoren door de
partners, zoals overigens in een recente evaluatie nog
onderstreept werd.

En wat levert het op ?

De evaluaties tonen aan dat het programma in Marokko
globaal geslaagd is. De integratie- en ondersteuningslogica
van de GIS is relevant en bron van complementariteit en
hefboomeffecten. De steun aan een gemeentedienst voor
maatschappelijk welzijn (of soms nog de creatie van de
dienst) en diverse structuren voor maatschappelijke actie
(bibliotheek, socio-cultureel centrum, ...) heeft een
zichtbare impact op de bevolking. De ervaring op het
terrein  toont aan dat de resultaten rechtstreeks
samenhangen met de uitbouw van een sterke structuur voor
maatschappelijke actie, die het personeel knowhow
opgeleverd heeft die hen beter zichtbaar maakt voor de
lokale bevolking.
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De winst voor de Marokkaanse partners is dus goed
merkbaar, zoals de Jetse schepen stelt. Zowel intellectueel als
materieel voor een beter sociaal welzijn, de activering van eigen
netwerken van het land, de organisatie van testprojecten die als
ze slagen nog andere projecten rot stand brengen, de creatie van
niewwe  instrumenten of niewwe infrastructuren  ter
ondersteuning van de bevolking, ... Kortom, de gemeente en
haar bevolking verantwoordelijkheid geven en creatief maken
ten aanzien van mogelijke situaties. Die vaststelling wordt
bevestigd door Jany Crucifix, die vindt dat de vormingsmodules
die voor en door de ambtenaren in het Zuiden uitgewerkt
worden, heel wat expertise verschaft hebben om  een
gemeentedienst voor sociale actie tot stand te brengen die

voeling heeft met de behoeften van de verenigingswereld.

Dit soort programma genereert niet alleen een meerwaarde
voor de Marokkaanse maar ook voor de Brusselse
gemeenten, gaat Jany Crucifix voort. We leren ook projecten
te beheren zonder onze waarden op te leggen : we blijven
luisteren en rekening houden met hun middelen en behoefien.

Onze bevolking werd gesensibiliseerd voor het programma. Er
werd gevraagd onzge partners uit het Zuiden te ontvangen toen
ze bij ons op bezoek kwamen. Er zijn ook projecten voor de
Jongeren tot stand gekomen. Er werd ook ecen ontmoeting
georganiseerd met onze senioren op reis in Marokko, zodat zij
konden vaststellen welk werk er ter plaatse verricht werd.

De winst voor een betere samenleving, dankzij dit programma,
zowel in het Noorden als in het Zuiden, is zeer duidelijk.

Onzekere toekomst voor het GIS-programma op
federaal niveau

Sinds 1 juli 2014 werden de gedecentraliseerde
samenwerkingsverbanden voor de Brusselse (en Waalse)
gemeenten onderbroken, omdat het voorstel van
programma 2014-2016 niet goedgekeurd werd door de
regering in lopende zaken. Dat is nogal verbazend.
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Een voorbeeld van sociale actie : ondersteuning voor scholen.

Enerzijds had de Belgische Ontwikkelingssamenwerking
een bijkomende termijn goedgekeurd (op 31 januari 2014)
voor de indiening van nieuwe voorstellen, omwille van de
beroering en de vertraging die opgelopen werd in 2013 door
de zogenaamde “fantoombevoegdheden” '. En anderzijds
leek alles opnieuw te kunnen herstarten in het begin van de
zomer, voor een nieuwe cyclus van 3 jaar (2014-2016) na de
positieve beoordeling van het nieuwe programma door de
Belgische Ontwikkelingssamenwerking.

De geloofwaardigheid van de engagementen van de
gemeenten en de coherentie van de Belgische ontwik-
kelingssamenwerking ten aanzien van onze partners in het
Zuiden staan op het spel. De Brusselse en de Waalse
Vereniging van Steden en Gemeenten hebben dat deze
zomer overigens aangekaart in een brief aan de premier en
de minister voor ontwikkelingssamenwerking. Wij hopen
dat het programma 2014-2016 voor gemeentelijke
internationale samenwerking - reeds goedgekeurd door de
DG Ontwikkelingssamenwerking - ook goedgekeurd zal
worden door de regering, ook al is dat nog een regering van
lopende zaken. Dit om de lopende projecten te kunnen
voortzetten en tot een goed einde te brengen.

Oudergem, partner van Amerzgane - Ait Zineb.

1 De fantoombevoegdheden kwamen ook aan bod in de rubriek “Vereniging in actie” in Nieuwsbrief 2012-2 (edito en p. 4-5), 2012-3 (p. 8), 2013-3

(p. 15-16), 2013-4 (p. 3) en 2014-2 (p. 10).
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Brussels Gewest : nieuwe meerderheid, nieuw
elan, nieuwe netwerken ?

Het Brusselse regeerakkoord bevordert de complementa-
riteit en de synergie met de gemeenten op het vlak van
ontwikkelingssamenwerking, in het bijzonder in de
provincie Katanga (democratische republick Congo) en de
regio Rabat-Salé-Zaer (Marokko), prioritaire zones van de
ontwikkelingssamenwerking van Brusselse gemeenten. Op
termijn zou de Vereniging ook willen dat het Gewest zijn
prioriteiten uitbreidt tot de regio’s (of zelfs landen) waar de
Brusselse gemeenten samenwerkingsverbanden tot stand
gebracht hebben, met name in de Congolese provincie

Enkele verwezenlijkingen

Om het specificke doel van het programma 2009-
2012/2013 te bereiken dat ertoe strekt dat de partners
binnen de 5 jaar hun capaciteit versterken om geintegreerde
en gecoordineerde sociale projecten te plannen, opvolgen en
evalueren ten behoeve van de burgers in het algemeen en
kansarmen in het bijzonder, hebben de gemeenten in de
eerste plaats een echte dienst voor maatschappelijk welzijn
moeten inrichten . In de meeste samenwerkingsverbanden
bestond de structuur niet en moesten de politieke
beleidsvoerders daar eerst nog van overtuigd worden. Deze
fase vergde soms heel wat tijd en inspanning
leidinggevende ambtenaren aanstellen of aanwerven, hun
taken omschrijven, een kantoor uitrusten, Deze
verandering werd bewerkstelligd aan de hand van contacten
tussen Belgische en Marokkaanse mandatarissen die actief
zijn in de commissie bevoegd voor menselijke ontwikkeling
en sociale zaken, cultuur en sport.

Berkane is nog verder gegaan, met de oprichting van een
departement sociale en culturele zaken, bestaande uit
5 afzonderlijke diensten : bureau voor sociale actie,
ontwikkeling van samenwerkingsverbanden, steun aan
verenigingen, informatie en tot slot communicatie. De
gemeente stelde 5 gemeentebeambten ter beschikking en
wijzigde haar organigram, gevalideerd door het lokale
bestuur. Het nieuwe departement staat momenteel model
voor andere Marokkaanse gemeenten.

De Marokkaanse lokale ambtenaren bevoegd voor sociale
actie beschikken over de nodige competentie om hun dienst
in goede banen te leiden (planning, uitwerking, follow-up
en evaluatie van projecten, ...). Zo kon met name Sidi Bibi
elders fondsen werven voor de financiering van kleine
projecten van verenigingen voor ontwikkeling, wat het
imago van de gemeente op provinciaal vlak opkrikte.

Bij het vertrek van ambtenaren (mutatie, natuurlijke
afvloeiing, ontslag, ...) hebben Berkane en diens partner

GEMEENTEN

Kinshasa of nog in de Marokkaanse provincies Oriental en
Souss. Dat zou een stap vooruit betekenen in de uitbouw van
een netwerk voor samenwerking met regios, provincies,
steden en gemeenten uit het Noorden en het Zuiden ! Dat
netwerk zou geconcretisecerd kunnen worden in een
gloednieuw  programma gedecentraliseerde
samenwerking, dat ontwikkeld en gefinancierd kan worden
door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De oproep is
gelanceerd ...

voor

—

Jean-Michel Reniers
Met de vriendelijke medewerking van Christine Gallez
& Jany Crucifix, schepenen in Jette en Oudergem

Sint-Gillis verschillende tools ontwikkeld : proceduregids,
sociale diagnose, roosters met criteria voor de tockenning
van beurzen, meerjaren- en jaarplan, projectfiches,
activiteitenverslag, ...

De gemeenten hebben het programma GIS in Marokko
verlengd met een “concretere” fase waarin de nieuw
verworven kennis in de praktijk omgezet wordt. Deze fase
neemt verschillende vormen aan volgens de specificke
sociale context.

Enkele voorbeelden :

e Sidi Bibi deed een oproep tot lokale verenigingen om
projecten uit te werken met prioritaire actie rond voor-
schoolse activiteiten, waardoor enkele centra voor
voorschoolse opvang ingericht konden worden

e Oued Essafa organiseerde informatievergaderingen en
overleg met lokale verenigingen

* Al Hoceima zocht aansluiting bij het nationaal initiatief
voor menselijke ontwikkeling INDH en spitste daarbij
de aandacht toe op wijkhuizen en bibliotheken

e Ain Beni Mathar richtte een sociocultureel centrum op
* Berkane opende een polyvalente sociale ruimte

*  Mokrisset werkt aan een multidisciplinair sociaal
centrum waar initiatieven kunnen groeien die door de
inwoners gedragen worden en gesteund worden door
gemeentebeambten die een project voor sociale
ontwikkeling kunnen vormgeven voor de hele
bevolking van de gemeente Mokrisset

e Ait Zineb en Amerzgane hebben een centrum opge-
richt waar lokale verenigingen materiaal kunnen lenen

Een constante : alle gemeenten hebben het programma
benut om de banden met lokale actoren voor sociale ontwik-
keling, in het bijzonder in de verenigingssector, aan te halen.

2 Oued Essafa, Sidi Bibi, Ain Beni Mathar, Beni Mathar, Ait Zineb, Amerzgane, Al Hoceima en Berkane hebben de basis gelegd voor een dienst
sociale actie. Mokrisset is pas tot het programma toegetreden en staat nog aan het begin van het proces.
3 INDH is een Marokkaans project op nationale schaal, met het oog op de optrekking van het niveau van de samenleving. Er werd een wikipedia-

pagina aan gewijd en ook een website www.indh.gov.ma.
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