
 

 

Uitvaartplechtigheden en laatste wilsbeschikking 
 
 
Laatste wilsbeschikking en keuze van godsdienstige of levensbeschouwelijke viering: de regionale wetgeving 
houdt voortaan meer rekening met de wil van de overledene. 
 
 
Het Brusselse Parlement heeft zopas zijn persoonlijke toets gegeven aan de lijkbezorging door in de 
mogelijkheid te voorzien de keuze van de uitvaartplechtigheid in de laatste wilsbeschikking op te nemen. 
 
 
Een gewestelijke bevoegdheid 
 
Sinds 1 januari 2002, datum van de inwerkingtreding van de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende 
overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeenschappen1 vallen de begraafplaatsen en de 
lijkbezorging onder de bevoegdheid van de gewesten. De ordonnantie van 29 november 2007 legt de wijzen van 
lijkbezorging, de asbestemming en de rituelen van de levensbeschouwing voor de uitvaartplechtigheid vast die in 
de laatste wilsbeschikking opgenomen kunnen worden2. Het is de eerste tekst waarmee het gewest belangrijke 
beschikkingen terzake treft3. Wij stippen wel aan dat de wet van 20 juli 1971 op de begraafplaatsen en de 
lijkbezorging4 en diens uitvoeringsbesluiten5 van toepassing blijft voor alles was niet uitdrukkelijk in een 
gewestelijke ordonnantie vastgelegd wordt. 
 
De ordonnantie van 29 november 2007 geeft niet alleen de mogelijkheid om in de laatste wilsbeschikking zijn 
voorkeur vast te leggen met betrekking tot de manieren van lijkbezorging (begrafenis, crematie) zoals de 
voornoemde wet van 20 juli 2001 bepaalt, maar ook het ritueel rond de viering van de uitvaart.6 
 
Achtergrond van de tekst 
 
De schrijvers van de ordonnantie van 29 november 2007 stellen dat zij de levensbeschouwing van de overledene 
wilden respecteren7 door op deze manier een “ultieme eer te betonen bij het afscheid nemen”8 Een andere 

                                                 
1 B.S. 3 augustus 2001. 
2 B.S. 19 december 2007. 
3 Wij vinden immers enkel de ordonnantie van 18 juli 2002 houdende diverse hervormingen krachtens de 
bijzondere wet 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de 
gemeenschappen (B.S. 7 augustus 2002), waarvan de inbreng beperkt is tot het in aanmerking nemen van de 
eigenheden van het grondgebied van het Brussels Gewest, sinds 1 januari 1995 onttrokken aan de splitsing in 
provincies. Het Vlaams Gewest heeft het decreet van 16 januari 2004 dat de wet van 20 juli 1971 bijna volledig 
opheft. Het Waals Gewest heeft de meeste bepalingen van die wet opgenomen in de ‘Code de la démocratie 
locale et de la décentralisation’ (art. 1232-1 t/m 1232-31). Cf. J. ROBERT, « Funérailles et sépultures. Quelques 
questions récentes », in Mouv. Comm., 12/2005, blz. 533 e.v. 
4 B.S. 3 augustus 1971. 
5 Momenteel tellen we er 7, maar hierna zullen we zien dat de ordonnantie die we hier analyseren, er één opheft, 
nl. dat van 2 augustus 1990 tot regeling van de inschrijving door de gemeenten van de laatste wilsbeschikking 
inzake de wijze van teraardebestelling. Het recentste, nl. dat van 9 april 2006, wijzigt het KB van 16 juli 1992 tot 
vaststelling van de informatie die opgenomen wordt in de bevolkingsregisters en in het vreemdelingenregister, 
en voert de mogelijkheid in om in het bevolkings- en het vreemdelingenregister preciseringen op te nemen 
betreffende de uitvaartplechtigheid en niet alleen de begraafwijze. 
6 Het gaat dus om een bijkomende optie bij die bedoeld bij artikel 15bis, § 2, 1e lid, van de wet van 20 juli 1971 
op de begraafplaatsen en de lijkbezorging die stipuleert dat iedereen schriftelijk aan de ambtenaar van de 
burgerlijke stand van zijn gemeente zijn laatste wilsbeschikking kan meedelen betreffende de lijkbezorging 
(begrafenis, uitstrooiing van de as of bewaring in een urne). Wij analyseren hier niet de uitdrukking van de 
laatste wilsbeschikking via testament. We wijzen er gewoon op dat de laatste wilsbeschikking uitgedrukt kan 
worden in een dergelijke akte voor de notaris of onder privézegel. De inhoud ervan kan echter soms in strijd zijn 
met die van een administratieve verklaring, waardoor de vraag rijst wat dan de echte wens van de overledene is. 
Indien u daar meer over wil weten, kan u het volgende werk raadplegen: J-M R. VAN BOL, Les Funérailles et 
sépultures. Aspects civils et administratifs, Bruxelles, Larcier, 2003, blz. 117 e.v. 
7 We stippen aan dat zowel de bewoording van de ordonnantie, die het heeft over "rituelen van de 
levensbeschouwing" als de parlementaire werkzaamheden, waarin het gaat over de “levensbeschouwing” de 
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motivering van de hervorming is dat men rekening wil houden met de situatie van alleenstaanden die hun laatste 
wilsbeschikkingen niet aan naasten kunnen toevertrouwen. Volgens parlementslid René Coppens, mede-indiener 
van het voorstel, gaat het om een kaderordonnantie waarvan de uitvoeringsbesluiten “nog moeten komen”9.  
 
Bepaalde parlementsleden waren verbaasd over het gebrek aan overleg met de bevoegde lokale diensten. 
Anderen stelden dat het belangrijk is de gemeenten op de hoogte te stellen van de inhoud van het goedgekeurde 
voorstel. 
 
Wat blijft: 
 
Wat de begraafwijzen betreft, brengt de ordonnantie geen enkele verandering aan in de regels die vastgelegd zijn 
in de wet van 20 juli 1971, aangezien ze stipuleert: "De manieren van lijkbezorging zijn: begraven, verstrooien 
of bewaren van de as na crematie, of op de wijze en volgens de nadere regels bepaald door de Brusselse 
regering."10 
 
Volgens het bestaande stelsel is het zo dat als de declarant naar een andere gemeente verhuist, de burgerlijke 
stand van de gemeente die over diens laatste wilsbeschikking beschikt, deze naar de nieuwe woonplaats van de 
betrokkene doorstuurt.11 
 
Wat verandert: 
 
Artikel 2, § 1, van de ordonnantie luidt als volgt: "Elke persoon, hierna declarant genoemd, kan tijdens zijn 
leven vrijwillig een schriftelijke kennisgeving van zijn laatste wilsbeschikking overmaken aan de ambtenaar van 
de burgerlijke stand van zijn gemeente. Die laatste wilsbeschikking kan handelen over de wijze van 
lijkbezorging, de asbestemming, evenals over het ritueel van de levensbeschouwing voor de 
uitvaartplechtigheid." 
 
De nieuwigheid hier is dat de laatste wilsbeschikking betrekking kan hebben op het ritueel van de 
levensbeschouwing voor de uitvaartplechtigheid. 
 
De laatste wilsbeschikking wordt in de ordonnantie gelijkgesteld met het ‘verlof tot crematie’ zoals bedoeld in 
artikel 20 van de wet van 20 juli 1971 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging12. Artikel 15bis, § 2, 3e lid, van 
de wet stipuleerde dat de wilsbeschikking gelijkgesteld was met de ‘aanvraag om verlof tot crematie’ zoals 
bedoeld in artikel 21, § 1, 1e lid, of de akte bedoeld in artikel 21, § 2. Het bestaan van een laatste wilsbeschikking 
staat dus gelijk met een verlof tot crematie afgeleverd door de ambtenaar van de burgerlijke stand. Volgens ons 
moet deze laatste zich nog steeds te vergewissen van het overlijden van een persoon alvorens het verlof te geven 
zoals artikel 20, § 1 van de wet van 20 juli 1971 expliciet stelde. De bevoegde gemeentediensten kunnen 
overigens ook eisen om de formaliteit van aangifte van overlijden te vervullen alvorens het verlof te geven.13 Tot 
slot lijkt het ons dat de vereisten met betrekking tot de opstelling van medische verslagen en attesten zoals 
bedoeld bij artikel 22 van de wet behouden moeten blijven. 
 

                                                                                                                                                         
werkelijke draagwijdte van de tekst onvoldoende weergeven, aangezien het ook gaat om de uitdrukking van de 
laatste wilsbeschikking met betrekking tot de uitvaartplechtigheid volgens één van de vermelde godsdiensten. 
8 Parl. St., Br. Parl., GZ 2006-2007, A/326/1, p. 2. 
9 Parl. St., Br. Parl., GZ 2007-2008, A/326/1, p. 7. Een andere mede-auteur, mevr. Els Ampe, stelde “dat 
Vlaanderen en Wallonië ook een decreet hebben uitgevaardigd met een kader en dat de regering daarna de 
regels bepaalt. De interactie tussen het Gewest en de gemeenten is zo specifiek dat het beter is dat de minister 
een initiatief neemt om ervoor te zorgen dat de procedures volledig aangepast zijn aan de manier waarop de 
zaken verlopen. Bovendien zou men, ingeval de procedures veranderen, de ordonnantie niet hoeven te 
veranderen.” De lezer dient dus ‘decreet’ te lezen in plaats van ‘ordonnantie’ waar nodig. 
10 Artikel 2, § 2. Artikel 15bis, § 1, van de wet van 20 juli 1971, ingevoegd bij de wet van 28 december 1989, 
luidt echter als volgt: “Er zijn twee vormen van lijkbezorging: begraven en verstrooien of bewaren van de as na 
crematie.” De ordonnantie bepaalt echter dat de gewestelijke uitvoerende macht andere vormen van 
lijkbezorging kan definiëren. 
11 Artikel 2, § 3. 
12 Artikel 2, § 4. 
13 In principe is het overlijdensattest niet wettelijk vereist om de procedure in gang te zetten voor de afgifte van 
de vergunning voor begrafenis of crematie (zie J-M R. VAN BOL, Les Funérailles et sépultures. Aspects civils 
et administratifs, op. cit., p. 55). 
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Artikel 3 van de ordonnantie definieert de wijze van vastlegging en indiening van de laatste wilsbeschikking, wat 
totnogtoe geregeld was in het KB van 2 augustus 1990 tot regeling van de inschrijving door de gemeenten van de 
laatste wilsbeschikking inzake de wijze van teraardebestelling, genomen in uitvoering van artikel 15bis, § 2, 2e 
lid, van de wet van 20 juli 1971.14 
 
Artikel 2 van voorvermeld KB stipuleerde dat de verklaring na ontvangst, volgens de wensen van de wet, 
opgetekend werd in de bevolkingsregisters onder een rubriek betreffende de laatste wilsbeschikking inzake de 
teraardebestelling, naar gelang van de keuze van de declarant. Er zijn 8 optionele vermeldingen met betrekking 
tot deze rubriek. 
 
Deze beschikking van het KB van 2 augustus 1990 werd niet opgenomen in de ordonnantie en – wat verbazend 
is – er wordt geen allusie gemaakt op de noodzaak om in een regeringsbesluit de kwestie te regelen van het 
onderbrengen in gepaste rubrieken van de laatste wilsbeschikkingen.15 Wellicht zullen de gemeenten toch op die 
manier blijven te werk gaan. 
 
Artikel 3, § 3, van de ordonnantie somt de verschillende opties op die de laatste wilsbeschikkingen bevatten. Die 
in verband met de begraafwijzen evolueren niet – dat hebben we reeds gezegd – en zijn identiek aan die welke 
opgesomd worden in artikel 1, 3e lid, van het KB van 2 augustus 1990 dat inmiddels opgeheven is. Terwijl de 
declarant in het oude systeem verplicht was om de begraafwijze te vermelden die hij verkiest, is dat niet langer 
het geval aangezien hij de volgende zaken kan kiezen: 
 

1. de wijze van lijkbezorging 
2. de wijze van lijkbezorging en het type uitvaartplechtigheid 
3. het type uitvaartplechtigheid 

 
Er worden 8 soorten uitvaartplechtigheden uitdrukkelijk vermeld: 
 

1. volgens de katholieke godsdienst 
2. volgens de protestantse godsdienst 
3. volgens de anglicaanse godsdienst 
4. volgens de orthodoxe godsdienst 
5. volgens de joodse godsdienst 
6. volgens de islamitische godsdienst 
7. volgens de vrijzinnige levensovertuiging 
8. volgens de neutraal filosofische overtuiging 

 
Deze opsomming, waarvan sommigen betreurden dat ze limitatief is, verwijst naar de godsdienstige en 
levensbeschouwelijke gezindtes die in ons land erkend zijn, met uitzondering van de neutrale, die de categorie is 
van mensen die een uitvaartplechtigheid wensen die niet verwijst naar een specifieke godsdienstige of 
levensbeschouwelijke overtuiging.16 
 
Werk aan de winkel voor de gemeenten 
 
De bevoegde diensten dienen er dus voor te zorgen dat de eventuele laatste wilsbeschikking van de overledene 
aan de begrafenisonderneming overgemaakt wordt om deze te kunnen uitvoeren. 
 

                                                 
14 Dit laatste besluit is uitdrukkelijk opgeheven, zoals artikel 5 van de ordonnantie bepaalt. 
15 Als de gewestelijke wetgever rekening heeft willen houden met het feit dat de inschrijving van gegevens die in 
de bevolkingsregisters opgenomen worden tot de federale bevoegdheid behoort, begrijpen wij niet dat het KB 
volledig opgeheven werd aangezien het voor de gewesten onmogelijk is een norm op te heffen die genomen 
werd op basis van een federale bevoegdheid. De federale uitvoerende macht moet dus zelf de inhoud van artikel 
2 van het KB van 2 augustus 1990 herzien om de mogelijke opties in de registers uit te breiden, teneinde de 
gemeenten de mogelijkheid te bieden volgens de nieuwe gewestelijke regels te handelen. Wij preciseren ook nog 
dat het KB van 16 juli 1992 bepaalt welke informatie in het bevolkings- en het vreemdelingenregister 
opgenomen wordt en dat het KB van 19 april 2006 de mogelijke vermeldingen uitbreidt tot die welke betrekking 
hebben op de verklaringen aangaande de lijkbezorging. 
16 Dan moet er eerst nog eensgezindheid heersen over wat een neutrale levensbeschouwelijke overtuiging kan 
zijn. 
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De kosten die verband houden met het soort uitvaartplechtigheid, maken deel uit van de kosten betreffende de 
lijkbezorging en worden door de erfgenamen betaald, als die er zijn en voor zover ze de erfenis niet verworpen 
hebben. 
 
Als de overledene geen bezittingen heeft en er geen naaste is die solvabel is en die dergelijke kosten op zich kan 
nemen, moet de gemeentelijke overheid de uitgaven voor haar rekening nemen. 
 
Bij gebrek aan precieze beschikkingen terzake, zowel in de wet van 20 juli 1971 als in de ordonnantie, beslissen 
de gemeenten vrij over de effectieve uitvoering van de laatste wilsbeschikking van de behoeftige overledene, dus 
de manier waarop de uitvaart gevierd zal worden.17 
 
 
Besluit 
 
De ordonnantie van 29 november 2007 vult dus veeleer het bestaande stelsel aan dan het te wijzigen. We moeten 
ons dus nog baseren op de wet van 20 juli 1971 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging voor wat niet 
uitdrukkelijk in de ordonnantie vastgelegd is. Men moet dus aandachtig blijven voor het feit dat er nog andere 
gewestelijke beschikkingen zullen komen bovenop die welke we hier besproken hebben18. Het is overigens 
jammer dat de Brusselse wetgever, in een streven naar een duidelijke en begrijpelijke tekst, de beschikkingen 
van de wet van 20 juli 1971 niet in één tekst gegoten heeft. De gemeentediensten zullen dus twee teksten moeten 
blijven raadplegen: de wet van 20 juli 1971 en de gewestelijke ordonnanties. 
 
Ondanks enkele onduidelijkheden of onzekerheden, met name wat de registratie van de verklaring betreft of de 
beoordelingsbevoegdheid van de ambtenaar van de burgerlijke stand met betrekking tot een crematie-aanvraag19, 
zijn wij verheugd dat er meer rekening gehouden wordt met de wensen van de overledene op het vlak van de 
uitvaartplechtigheid, zonder al te veel bijkomende administratieve of financiële last voor de gemeente.  
 
Ondanks enkele punten die nog voor verbetering vatbaar zijn, mogen we dus tevreden zijn met deze ordonnantie. 
 

                                                 
17 Uit respect voor de waardigheid van de overledene vragen sommigen dat de gemeenten, zo goed als ze 
kunnen, de laatste wilsbeschikking van de behoeftige overledene naleven door ervoor te zorgen dat de eventueel 
gewenste rituelen uitgevoerd worden. Zie de publicatie terzake van de Koning Boudewijnstichting, die gratis 
beschikbaar is op de website www.kbs-frb.be. 
18 Zo is er de ordonnantie tot wijziging van de wet van 20 juli 1971 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, 
met het oog op een waardige behandeling van een levenloze foetus, die goedgekeurd werd op 7 december 2007 
(B.S. 10 januari 2008) die de gemeenten verplicht een specifiek perceel in te richten voor de levenloze foetussen 
die de wettelijke grens van de leefbaarheid niet bereikt hebben, zijnde 180 dagen. Als wij de gelegenheid 
krijgen, zullen wij in een volgend nummer ingaan op de inhoud en de draagwijdte van die ordonnantie. 
19 Een verklarende omzendbrief zou welkom zijn. 


