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Sint-Pieters-Woluwe staat scholen in Rwanda
met raad en daad bij

Een beetje geschiedenis

Acht jaar na de onafhankelijkheid van Rwanda is de gemeente Sint-Pieters-Woluwe verbroederd
met de Rwandese gemeente Musambira, het dorp van de toenmalige ambassadeur van Rwanda,
dat gelegen is op 35 km van Kigali langs de baan die de Rwandese hoofdstad verbindt met Butare.
In 1970 vonden er bij ons gemeenteraadsverkiezingen plaats, maar de Woluwse overheid was toen

meer begaan met haar verkiezingsresultaten dan met werkelijke jumelage ...

Het samenwerkingsverhaal begon pas echt in 1971, met de komst van de nieuwe burgemeester
Francois Persoons. De eerste tien jaar bestonden de verwezenlijkingen voornamelijk in de bouw
van infrastructuren (waterleidingen en een gezondheidscentrum) en de oprichting van een
modelboerderij.

Een tweede periode werd gekenmerkt door de steun van Sint-Pieters-Woluwe aan een ngo die
actief is in de streek van Musambira en projecten leidt op het vlak van landbouw en steun aan
microprojecten en “geiten-kredieten”. In die periode werd de wereld opgeschrikt door de

genocide, die de samenwerking jammer genoeg op een laag pitje zette.

Toen ik de bevoegdheid internationale samenwerking overnam in 2001, heb ik de betrekkingen
tussen de twee entiteiten nieuw leven ingeblazen. De jumelage werd aangepast aan de bestuurlijke
evolutie en werd verruimd tot het district Ruyumba: de vroegere gemeente Musambira en diens
buurgemeente Mugina). Sindsdien hebben nog enkele administratieve aanpassingen het
grondgebied nog vergroot. Ruyumba maakt nu deel uit van het grote district Kamonyi, maar de
partners zijn overeengekomen het grondgebied voor hun jumelage te beperken tot het oude

district Ruyumba.
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Naar een overdracht van knowhow

De voorbije tien jaar werden de betrekkingen gebaseerd op een logica van overdracht van
knowhow inzake lokaal bestuur. Zo werd er in 2002 een grootschalig project opgezet voor de
inrichting en het gebruik van micro-informatica in het administratief gebouw van Musambira.
Aangezien daar nog geen elektriciteit was, heeft het project de gemeentegebouwen ook uitgerust
met zonnepanelen om autonomie te verschaffen op het vlak van energie. Dit zeer vernieuwende
project kwam tot stand dankzij het programma voor samenwerking tussen lokale instellingen,
waarvan de aanzet gegeven werd door de toenmalige staatssecretaris voor

ontwikkelingssamenwerking Eddy Boutmans'.

Daarna werd er een systeem van peterschap voor kinderen georganiseerd. Zo genieten meer dan

500 kinderen een beurs om naar school te kunnen gaan.

In 2005 ging het werk nog verder, in het kader van hetzelfde programma. Er werd een reeks acties
gevoerd waarbij de inwoners van Woluwe actief betrokken werden, zoals de inzameling van brillen,
die in Rwanda uitgedeeld werden na onderzoek door een oogarts, zodat blinden die het zelf niet
beseffen weer kunnen zien?. Er werden ook schoolboeken en leesboeken voor de jeugd verstuurd

en tevens materiaal voor gezondheidscentra en dergelijke.

1 Het programma voor samenwerking tussen lokale instellingen werd reeds beheerd door de Vereniging van
Steden en Gemeenten.
2 Zo drukte de districtsleider van Ruyumba, Fidéle Bukuba, het toen uit.
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Europese steun voor het project van Sint-Pieters-Woluwe

De Europese Unie creéert samenwerkingsprogramma’s waarvan sommige door hun financiering of
voorwaarden openstaan voor lokale besturen3. De Europese Unie draagt 75 % van de kostprijs van
het project als het door een instelling van het Noorden geleid wordt, en 90 % als die uit het Zuiden

de leiding neemt4.

Sint-Pieters-Woluwe is ingegaan op de Europese projectoproep ANE-AL in 2008, maar werd niet
geselecteerd. De tweede poging, in 2009, wierp wel vruchten af: dankzij de ervaring van het vorige
jaar konden de verwachtingen van de geldverschaffer beter ingeschat worden. Het geselecteerde
project heeft als thema “onderwijs als recht en verantwoordelijkheid van iedereen”. Het is gericht
op goed bestuur, armoedebestrijding en gelijkheid tussen man en vrouw. Het budget voor de drie
jaar van het project bedraagt 215.920 euro, waarvan nagenoeg 75 % door Europa gedragen wordt.
De gemeentelijke investering voor het verkrijgen van het project wordt geraamd op drie maanden
voltijds werk van één persoon>.

Het geselecteerde project werd ingediend in samenwerking met de Rwandese ngo Adenya®. Die
ngo heeft al ervaring in dat domein, wat helpt om aan te tonen dat zij in staat zijn een project in

goede banen te leiden.

In het kader van de Europese programma’s voor Rwanda is Sint-Pieters-Woluwe de enige openbare

entiteit in heel Europa die financiering verkregen heeft.

3 De budgetten van de projecten die voor financiering in aanmerking komen, bedragen 30 tot 100 duizend
euro per jaar.

4 Officieel luidt het dat de indiening van projecten aangemoedigd wordt door organismen (lokale besturen of
ngo’s) uit het Zuiden, maar toch stellen we vast dat de Europese Unie in de praktijk haar vertrouwen schenkt
aan projecten die beheerd worden door organismen uit het Noorden. Dat is toe te schrijven aan het feit dat
de organismen uit het Zuiden het zeer moeilijk hebben om te beantwoorden aan de administratieve vereisten
van de Europese Unie.

5 De complexe procedures en de ingewikkelde formulering van een project maken de projectoproepen van de
EU een bijzonder lastige karwij. Als men eraan wil deelnemen om werkelijk te slagen, moet er heel wat werk
geleverd worden. Men moet de verwachtingen van de geldverschaffer goed begrijpen, zowel qua inhoud als
qua vorm. Een lokaal bestuur dat daar nog geen ervaring mee heeft, heeft er dus alle belang bij een beroep te
doen op een “schrijver” die ervaring heeft met het opstellen van Europese projectdossiers.

6 De ngo Adenya werd voorgesteld door de gewezen burgemeester van Ruyumba, Fidele Bukuba. De overheid
van het district Kamoniy zag het project liever ingediend in samenwerking met de ngo, omdat het district nog
geen ervaring had inzake samenwerking.
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Onderwijs als recht en verantwoordelijkheid van iedereen
Context en doel van het project

De sector Musambira heeft zeven scholen, goed voor zesduizend leerlingen en een honderdtal
leerkrachten. Het project tracht de kwaliteit en de toegankelijkheid van de basisscholing te
verbeteren. Het kadert in het beleid van de Rwandese overheid om onderwijs voor iedereen

haalbaar te maken.
Het project berust op 2 pijlers.

De eerste betrekt de ouders bij het bestuur van de scholen door de versterking van de
oudercomités en betrekt ze dus ook bij de opleiding van hun kinderen. Het doel is enerzijds de
scholen beter te besturen en anderzijds de kinderen op school te houden door te wijzen op het
belang van een degelijke opleiding voor de jeugd. Het is ook een vorm van sociale controle: er
wordt een mechanisme tot stand gebracht waarbij de school optreedt zodra er ernstige

aanwijzingen zijn dat een kind niet meer naar school gaat.

Toch stoppen nog te veel kinderen met de school. Vaak is dat om financiéle redenen, terwijl het
onderwijs toch gratis is. Het materiaal dat nodig is om naar school te kunnen gaan, vormt een
belasting voor het gezinsbudget. Bovendien lijdt de familie een verlies aan inkomsten als een kind
hiet gaat werken, bijvoorbeeld in de plaatselijke steengroeven of in de hoofdstad Kigali. Daarom
behelst de tweede pijler van het project de organisatie van inhaalklassen, waar jongeren die een

tijdje niet naar school gegaan zijn, de gemiste lessen inhalen.

T YA A AT T L Coy L e e T =Tara.
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Het onderwijs in Rwanda is verplicht tot het derde middelbaar. Toch bleek uit de cijfers die wij
konden inkijken bij ons bezoek in oktober 2010, dat slechts de helft van de ingeschrevenen in het
eerste leerjaar tot in het zesde geraakt. Daar zijn verschillende verklaringen voor, zoals het blijven
zitten of het feit dat steeds meer kinderen in het eerste leerjaar naar school gaan. De statistische
gegevens - ook al zijn die niet precies - waren voldoende expliciet om aan te tonen dat er nog te

veel kinderen afhaken.

Twee voorbereidende missies

In september 2010 werd er een missie volbracht om het programma met de ngo Adenya en de
lokale overheden van Musambira en van het district Kamonyi op te starten. Voor het begin van het
schooljaar 2011 moesten de inhaalklassen heringericht worden, de organisatie van het project

gestructureerd worden en de cooérdinator voor de ouderverenigingen aangesteld worden.

In februari 2011 werd er een tweede missie uitgevoerd, om een stand van zaken op te maken van

het project en van de andere acties in het kader van de jumelage.
Zes gerenoveerde klassen

Er werden zes klassen opgefrist: drie in het dorp Musambira (in de lokalen van de modelboerderij
die al enkele jaren niet meer gebruikt werd) en drie in de school van Mpushi, in de sector
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Musambira, op drie uur lopen van het dorp Musambira. Die klassen werden in oktober bezocht en
er was effectief heel wat opsmukwerk nodig om de leerlingen netjes te ontvangen.

Graadklassen

In iedere klas zitten leerlingen uit twee leerjaren samen. Er zijn dus drie niveaus voor de zes
leerjaren van de lagere school. Aan het einde van het schooljaar nemen de leerlingen van niveau 3
deel aan de nationale examens om hun diploma van de lagere school te behalen. ledere vestiging
biedt de 3 niveaus aan. Op basis van een kennistest worden de leerlingen in het gepaste niveau

gezet. De schooldagen beslaan telkens de voor- en de namiddag.
De schoolgaande jeugd in Musambira en Mpushi

Voor de twee vestigingen samen registreerden wij de volgende leerlingenaantallen:

Niveau <15 jaar <18 jaar > 18 jaar Totaal
1 38 44 29 111
2 16 72 40 128
3 16 55 19 90
TOTAAL 70 171 88 329

Op niveau 1 zijn negentien leerlingen nooit naar school gegaan. Enkele vaststellingen:

- Eris duidelijk nood aan inhaallessen.

- Aangezien de vestiging van Musambira het vlotst bereikbaar is, zitten daar het meeste

leerlingen: 200, tegenover 129 in Mpushi.
- De klassen bestaan uit 38 tot 78 leerlingen.
- Er zijn ook 88 volwassenen (> 18 jaar) in de klassen, waarvan 63 in Musambira.

- De heterogene leeftijden vormt een bijkomende moeilijkheid. De meeste leerlingen zijn
tussen 15 en 18 jaar oud.

Vooruitzichten

De inhaalklassen moeten een verlengstuk krijgen in de organisatie van workshops of klassen voor
beroepsopleiding. Gezien de gemiddelde leeftijd van de leerlingen is het doel voor de oudsten het
verwerven van voldoende kennis (lezen en schrijven, rekenen, ...) om in staat te zijn een

beroepsopleiding te volgen, zodat zij werk kunnen vinden en dus een inkomen verkrijgen.

De uitbreiding van het huidige project tot andere vestigingen en de verruiming van de actie tot
beroepsopleidingen zijn voorbeelden van initiatieven waarrond nog nieuwe projecten ingediend

kunnen worden.
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Problemen die nog aangepakt moeten worden

Tijdens de laatste missie werden er verschillende problemen besproken om de goede uitvoering
van het project te verzekeren, in het bijzonder de heterogene leeftijden van de leerlingen, de

overbevolking van de klassen en het gebrek aan gegevens over het profiel van de leerlingen.
Daarom werden de volgende beslissingen genomen:

- Bij de inschrijving wordt er voor iedere leerling een dossier samengesteld over zijn
verleden, om zo goed mogelijk aan zijn behoeften inzake vorming tegemoet te kunnen

komen.

- Jongvolwassenen worden naar alfabetiseringscentra doorverwezen. Vooral degenen die
ouder zijn dan 18 jaar, maar ook voor niveau 1 degenen die ouder zijn dan 15 jaar. Die
jongeren krijgen hulp om zich in te schrijven in een alfabeteringscentrum in plaats van de

inhaalklas.
- Jongvolwassenen worden voortaan niet meer ingeschreven in de inhaalklas.

Zo worden overvolle klassen vermeden, want dat verkleint de kansen van de leerlingen om hun

diploma lager onderwijs te behalen.

Deze ervaring is nog te jong om bepaalde kwesties te beoordelen zoals de discipline, de
gehechtheid van de leerlingen aan de school of eventuele illusies van de ingeschrevenen ten
aanzien van de inhaallessen. Wat wel reeds duidelijk is, is dat het absoluut noodzakelijk is een
gesprek te hebben met de kandidaten voordat ze zich inschrijven, om een individueel dossier op

te stellen.

Organisatie van de jumelage

De jumelage is gebaseerd op een driehoeksrelatie. De relatie is enerzijds tussen twee
overheidsinstellingen (gemeente Sint-Pieters-Woluwe en het oude district Ruyumba), samen met
de Rwandese ngo Aprojumap?, als het ware de ambassade van Sint-Pieters-Woluwe. Die ngo
onderhoudt nauwe contacten met het Belgische Adas8. De tegenhanger van het jumelagecomité van
Ruyumba is de adviescommissie ontwikkelingssamenwerking van Sint-Pieters-Woluwe. Deze

structuur kruist de informatie, checkt de betrouwbaarheid en betrekt de bevolking erbij.

Bij deze organisatie komen ook nog gelegenheidspartners voor de uitvoering van specifieke

projecten.

7 Aprojumap staat voor ‘Association pour la Promotion des Jumelages et de I’Amitié entre les Peuples a
Kigali’.
8 Ada staat voor ‘Auto-Développement Afrique’ (Elzas-Lotharingenstraat 33 te 1050 Brussel).

Serge de Patoul - Sint-Pieters-Woluwe zorgt voor scholen in Rwanda - 17/05/2011 - © AVCB-VSGB
7



Samenwerking, de burger heeft er baat bij

Projecten tot stand brengen in het kader van een jumelage is geen basistaak van een gemeente.
Toch vormen deze initiatieven een verrijking en dragen ze bij tot de verbetering van het
plaatselijke levenskader en het aanknopen van oprechte en duurzame internationale

vriendschapsbanden.

Een gemeente kan aan doeltreffende samenwerking doen door middel van microprojecten. Zo
draagt ze bij tot de duurzame ontwikkeling van het Zuiden en versterkt ze tegelijk de capaciteiten
van haar lokaal bestuur. Dat zou nog vaker gezegd moeten worden, zodat het een thema wordt in

het verkiezingsdebat van 2012.

Serge de Patoul - Sint-Pieters-Woluwe zorgt voor scholen in Rwanda - 17/05/2011 - © AVCB-VSGB
8



