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Deze ongeziene gezondheidscrisis maakt het moeilijk om afstand 
te nemen. Iedere dag moeten we immers de nodige maatregelen 
nemen om de gezondheid en veiligheid van onze burgers te 
waarborgen en de meest kwetsbare bevolkingsgroepen te 
beschermen.

Wekenlang hebben de lokale mandatarissen, het administratief personeel, de OCMW’s, de 
agenten van de politiezones en een heleboel anderen overuren gemaakt om deze opdrachten 
te vervullen.

Iedereen heeft zijn verantwoordelijkheid genomen.

Elke dag hebben de vertegenwoordigers van de lokale besturen een buitengewone reactiviteit aan 
de dag gelegd en blijk gegeven van creativiteit en een indrukwekkend aanpassingsvermogen. Er 
werden in recordtijd heel wat doeltreffende initiatieven ondernomen, en dat is ronduit opmerkelijk. 
Ik denk hierbij aan de aanpassing van onze preventiediensten om maar een voorbeeld te geven, 
of de bestelling en verdeling van mondmaskers op gemeentelijk niveau.

We hebben ook telkens de beslissingen van de Nationale Veiligheidsraad moeten toelichten 
om ze begrijpelijk en aanvaardbaar te maken. 

We moesten ze concretiseren en de gevolgen en operationele follow-up ervan op ons nemen.

Meer dan ooit bewijzen de ruimten voor dialoog tussen gemeenten en Gewest dat zij absoluut 
noodzakelijk zijn om in overleg beslissingen te nemen en om instrumenten en andere middelen 
te delen, met respect voor het takenpakket van iedere entiteit.

In deze uiterst ongewone context wil ik het team van Brulocalis, alsook de codirectie die begin 
2019 gevormd werd, bedanken voor hun waardevolle ondersteuning en informatie van de 
afgelopen maanden ten aanzien van de lokale mandatarissen. Ik wil ook iedereen bedanken 
die, ondanks de huidige omstandigheden, het werk in onze gemeentebesturen, rusthuizen en 
openbare ruimten opvolgen en voortzetten.

Samen gaan we iedere dag de uitdagingen voor een goede werking van de gemeenten aan. 
Samen gaan we de toekomst tegemoet.

INLEIDING

In actie

In zeer uitzonderlijke tijden stel ik u als voorzitter mijn eerste jaarverslag van Brulocalis voor.

Stéphane ROBERTI
Voorzitter Brulocalis
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Sinds haar ontstaan op 29 oktober 1993 groepeert de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels  
Hoofdstedelijk Gewest de 19 gemeenten van het Brussels Gewest in de hoedanigheid van werkende leden.  
De 19 Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW's) van het Brussels Gewest en de intercommunales met 
zetel in het Brussels Gewest, zoals Vivaqua en Sibelga, nemen eveneens deel in de hoedanigheid van gewone leden. 

Ledenvergadering, Raad van Bestuur en Bureau

De Algemene Vergadering benoemt de leden van de Raad van Bestuur, die bestaat uit minimaal 
19 en maximaal 38 bestuurders:
•  19 bestuurders worden aangesteld op voordracht van de aangesloten gemeenten,  

waarbij iedere gemeente over 1 zetel beschikt,
•  maximaal 19 bijkomende bestuurders worden aangesteld om het taalkundige  

en politieke evenwicht binnen de Vereniging te waarborgen.

1    De voorzitter van de REGR Fréderic Vallier  
op de AV van Brulocalis

2    Het nieuwe Bureau van Brulocalis  
sinds september 2019.

Alleen de burgemeesters, schepenen en gemeenteraadsleden van het 
Brussels Gewest kunnen lid worden van de Raad van Bestuur. De kan-
didatuur van een gemeenteraadslid is pas ontvankelijk als het College 
van Burgemeester en Schepenen van de gemeente waar het raadslid 
zijn mandaat uitoefent, geen met reden omkleed verzet formuleert.

De vergaderingen worden tevens bijgewoond door 4 mandatarissen 
en 1 ambtenaar van de OCMW's, voorgedragen door de Federatie van 
Brusselse OCMW's, alsook door 4 gemeenteambtenaren, voorgesteld 
door hun federaties, als deskundigen met raadgevende stem. Zij moeten 
door de Raad van Bestuur goedgekeurd worden. 

1

2
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Op 31 december 2019 zag de samenstelling van de Raad van Bestuur 
er als volgt uit:

Christian BEOZIERE Gemeenteraadslid in Evere
Jos BERTRAND Gemeenteraadslid in Watermaal-Bosvoorde
Jonathan BIERMANN Schepen in Ukkel
Philippe BOIKETÉ Schepen in Sint-Joost-ten-Node
Jasmine BOUMRAYA Gemeenteraadslid in Oudergem
Vincent DE WOLF Burgemeester in Etterbeek
Anne DELVAUX de Fenffe Gemeenteraadslid in Sint-Pieters-Woluwe
Cindy DEVACHT Gemeenteraadslid in Jette
Riet DHONT Gemeenteraadslid in de Stad Brussel
Hervé DOYEN Burgemeester in Jette
Danielle EVRAUD Gemeenteraadslid in Sint-Jans-Molenbeek
Didier GOSUIN Burgemeester in Oudergem
Sihame HADDIOUI Schepen in Schaarbeek
Marc HERMANS Gemeenteraadslid in Sint-Agatha-Berchem
Serge JANSSEN Gemeenteraadslid in Ganshoren
Philippe JAQUEMYNS Schepen in Sint-Lambrechts-Woluwe
Perrine LEDAN Schepen in Ukkel
Patrick LENAERS Schepen in Etterbeek
Marc LOEWENSTEIN Gemeenteraadslid in Vorst

Olivier MAINGAIN Burgemeester in Sint-Lambrechts-Woluwe
Gilles MAROT Gemeenteraadslid in Elsene
Abdellatif MGHARI Gemeenteraadslid in Koekelberg
Sunny MOHAMMAD AAMIR NAEEM Gemeenteraadslid in Anderlecht
Catherine MOUREAUX Burgemeester in Sint-Jans-Molenbeek
Hang NGUYEN Schepen in Watermaal-Bosvoorde
Marie NYSSENS Gemeenteraadslid in Schaarbeek
Stéphane OBEID Schepen in Ganshoren
Lucie PETRE Gemeenteraadslid in Schaarbeek
Charles PICQUÉ Burgemeester in Sint-Gillis
Martine RAETS Schepen in Evere
Maximilien RALET Gemeenteraadslid in Elsene
Jos RAYMENANTS Schepen in Sint-Gillis
Vanessa RIGODANZO Gemeenteraadslid in Oudergem
Stéphane ROBERTI Burgemeester in Vorst
Jean SPINETTE Schepen in Sint-Gillis
Marie-Noëlle STASSART Schepen in Watermaal-Bosvoorde
Esmeralda VAN DEN BOSCH Schepen in Vorst
Khalid ZIAN Schepen in de Stad Brussel

Bestuurders

9 deskundigen 

Secretaris

Myriem AMRANI Voorzitter van het OCMW van Sint-Gillis
Nathalie FARNIR Ontvanger van het OCMW van Koekelberg
David LEISTERH Voorzitter van het OCMW van Watermaal-Bosvoorde
Nicolas LONFILS Voorzitter van het OCMW van Vorst
Harold PEETERS Secretaris van het OCMW van Anderlecht

Philippe ROSSIGNOL Gemeentesecretaris van Sint-Agatha-Berchem
Patricia VAN DER LIJN Gemeentesecretaris van Elsene
Marcel VERMEULEN Gemeentesecretaris van Anderlecht
Jean-Claude VITOUX Voorzitter van het OCMW van Oudergem

Corinne FRANCOIS Directrice van Brulocalis
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Stéphane ROBERTI
Burgemeester in Vorst 
Voorzitter

Esmeralda VAN DEN BOSCH
Schepen in Vorst
1e ondervoorzitter 

Jos BERTRAND
Gemeenteraadslid in
Watermaal-Bosvoorde

Marc LOEWENSTEIN
Gemeenteraadslid in 
Vorst

Vanessa RIGODANZO
Gemeenteraadslid in
Oudergem
2e ondervoorzitter

Philippe BOIKETE
Schepen in 
Sint-Joost-ten-Node

Martine RAETS
Schepen in Evere

Stéphane OBEID
Schepen in Ganshoren
3e ondervoorzitter

Hervé DOYEN
Burgemeester in Jette

Op 31 december 2019 zag de samenstelling van het Bureau er als volgt uit:

De Raad van Bestuur benoemt in zijn midden een Bureau, dat bestaat uit maximaal 9 leden,  
onder wie de Voorzitter en de drie Ondervoorzitters.



DE POLITIEKE  
ACTIE VAN  

DE VERENIGING 
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OP GEWESTELIJK EN NATIONAAL NIVEAU

In 2019 heeft de Raad van Bestuur van de Vereniging 4 keer vergaderd en het Bureau 11 keer.  
Ze hebben de volgende (politieke) dossiers behandeld: 

Activiteiten van het Bureau in 2019 

   Opnames van gemeenteraden 

   Ontwerp van ordonnantie betreffende vrije vloot deelfietsen 

   Stedenbouwkundige overtredingen – retrocessie naar de gemeenten van de opbrengst  
van de administratieve boetes 

   Hervorming van de regelgeving inzake eredienst - voorontwerp van ordonnantie

   Analyse van de lijst met opmerkingen en aanbevelingen van het personeel betreffende het 
ontwerp van het nieuwe arbeidsreglement

   Wijziging van het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad - omkadering van de opname 
van openbare zittingen 

   Ontwerp van ordonnantie betreffende de specifieke gemeentelijke bestuursvormen  
en de samenwerking tussen gemeenten 

   Opvolging van punt 4 van de Raad van Bestuur van 21/02/2018 – Nota betreffende de toekomst 
van het gebouw dat de Vereniging in gebruik neemt (Aarlenstraat 53) en toekenning  
van een recht tot aankoopoptie en van een verkoopbelofte voor een minimumprijs op voorstel 
van het Bureau.

   Verbintenis tot transparantie en goed bestuur van Brulocalis – Ontwerptekst om door de Raad 
van Bestuur te laten goedkeuren

   Veralgemening van de zone 30 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

   Analyse van het voorontwerp van ordonnantie betreffende de openbaarheid van bestuur  
bij de Brusselse instellingen 

   Ontwerp van ordonnantie 'indirect bestuur': harmonisering van de stelsels van autonome 
gemeentelijke regieën, intercommunales en (meer)gemeentelijke vzw's

   Voorontwerp van ordonnantie betreffende de Brusselse Codex Fiscale Procedure 

   Hervorming van het pensioen wegens lichamelijke ongeschiktheid

   Voorontwerp van ordonnantie betreffende het herstel van sommige schade veroorzaakt  
door algemene natuurrampen

   Voorontwerp van wet betreffende de gemeentelijke bestuurlijke handhaving - overleg met 
minister van Binnenlandse Zaken Jan Jambon (Gemeentelijke politie - Uitbatingsvergunning - 
Moraliteitsonderzoek - Gemeentelijke administratieve sancties - Dwangsom) 

   Stedenbouwkundige inlichtingen: bepaling van het retributiebedrag en evaluatie  
van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 29 maart 2018 betreffende  
de stedenbouwkundige inlichtingen 

   Invoering van een procedure voor de gunning van overheidsopdrachten: ondersteuning  
voor het juridisch advies aan de gemeenten

   Hervorming van de Nieuwe Gemeentewet - juridische analyse

   Forfaitaire schadevergoeding voor handelszaken die getroffen worden door een bouwplaats - 
juridische analyse

   Verloningsbeleid voor de mandatarissen van Brulocalis:prospectieve analyse op basis  
van de nieuwe verplichtingen inzake transparantie

   Informatisering van de lokale besturen

   GESCO-hervorming bij de Brusselse lokale besturen

   Gebruik van muziek in openbare diensten – vraag om betaling door SABAM 

   Retributies in het kader van REPROBEL

   Toewijzing van overheidsopdracht juridische diensten - elektronische procedure

   Informatie en methodologie ter voorbereiding van het federale en gewestelijke memorandum

   De Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen van de VN: brochure voor de gemeenten en OCMW’s



Raad van Bestuur

   Smart Region + Elektronische facturatie + Administratieve vereenvoudiging 
   Coördinatie van bouwplaatsen op de openbare weg - hoorzitting in het Brussels Parlement - advies betreffende  
het voorontwerp van ordonnantie betreffende de bouwplaatsen op de openbare weg

   Verbintenis tot transparantie en goed bestuur van Brulocalis
   Presentatie Belfius: ‘Typologie van de Brusselse gemeenten’
   Openbaarheid van bestuursdocumenten + Transparantie en goed bestuur 
   Balans van de veralgemening van het elektronisch stemmen in het Brussels Gewest

BRULOCALIS - De Vereniging nam in 
2019 geregeld contact op met verschillende 
politieke actoren, nadat haar beheersorganen 
een standpunt hadden ingenomen. Bij 
federale dossiers werkt ze ook in overleg 
met de Vlaamse en Waalse zusterverenigingen 
VVSG en UVCW.

Wij schreven 60 brieven naar diverse spelers 
uit het institutionele landschap om te wijzen 
op moeilijkheden bij de interpretatie van 
regelgevende en wetgevende teksten of op 
knelpunten bij de toepassing op het terrein, 
of om ons advies bekend te maken met 
betrekking tot ontwerpteksten of onze eisen 
kracht bij te zetten (zie bijlagen).

Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS 10
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BRULOCALIS IN 2019 : meer dan ooit een sleutelactor in de behartiging van de belangen van de lokale besturen 

Aandacht voor de cruciale adviserende rol van de gemeenten
Het regeerakkoord vestigt duidelijk de aandacht op de behoefte aan regelmatig en grondig overleg 
met de gemeenten om de complementariteit tussen het gewestelijk en het gemeentelijk beleid te 
bevorderen. De Vereniging wees erop dat voorafgaand structureel overleg tussen het Brussels Gewest 
en de lokale besturen noodzakelijk is en dat zij bereid is om daaraan mee te werken. De raadpleging 
van instanties zoals onze Vereniging voordat beslissingen genomen worden die een financiële of 
reglementaire impact hebben of de werklast van de lokale besturen beïnvloeden, draagt bij tot de 
naleving van het subsidiariteitsbeginsel en een betere aanvaarding van de ondernomen hervormingen 
en zodoende tot een beter en doeltreffender openbaar bestuur.

 

Streven naar evenwicht
De lokale besturen staan voor een grote uitdaging: een evenwicht vinden tussen de verschillende 
diensten die ze de burgers moeten aanbieden sinds de recentste staatshervorming en de budgettaire 
middelen die soms ontoereikend zijn om hun taken naar behoren te vervullen. De gemeenten zien 
hun inkomsten immers krimpen door de achteruitgang van de personenbelasting, de heffingen op 
intercommunales, de nieuwe btw-regeling en de achterstand in de doorstorting van de onroerende 
voorheffing en de personenbelasting. 

Brussel zit in een bijzondere situatie  
en de uitgaven stijgen constant
Alle Brusselse gemeenten staan onder financiële druk en kampen met chronische onderfinanciering. 
Tegelijk neemt de bevolking toe, met een groeiende kloof tussen arm en rijk en meer sociale uitsluiting. 
In Brussel bedraagt die 41,2 %, heel wat meer dan in Vlaanderen en Wallonië met respectievelijk 
16,3 % en 24,9 %. De inkomensverschillen zijn er steeds opvallender. 

De lokale besturen bieden heel wat diensten aan de burger. Die diensten kosten minder per 
inwoner dan in een grootstad als Antwerpen waar de gemeenten gefuseerd zijn. Onze gemeenten 
hebben voeling met de realiteit op het terrein en werken daardoor vaak doeltreffender dan andere 
bestuursniveaus. Het contact tussen verkozene en burger in de gemeenten verloopt rechtstreeks en 
niet via een zware technostructuur. 

Het echte debat in Brussel is dus dat  
van de financiering van de gemeenten
De Vereniging herinnert eraan dat de financiering van de lokale besturen billijk verdeeld moet 
worden op basis van een verplichte evaluatie van de behoeften. In naam van de vrijwaring van de 
gemeentelijke autonomie moet de algemene dotatie aan de gemeenten haar universele en onvoor-
waardelijke karakter behouden en mag ze niet beperkt worden in het voordeel van subsidies voor 
specifieke doeleinden.

Gemeentelijke autonomie is niet mogelijk zonder financiële autonomie. De gemeenten hebben meer 
dan ooit nood aan voldoende middelen om hun taken te vervullen. Zowel de federale overheid 
als het Brussels Gewest hebben een verantwoordelijkheid in de wezenlijke financiering van 
gemeenten, OCMW's en politiezones. De lokale besturen moeten die billijke financiering 
eisen. Die is noodzakelijk opdat de diensten aan de burger in goede omstandigheden geleverd 
kunnen blijven worden. Wij vragen niet om nieuwe institutionele debatten maar om de erkenning 
van de rol en het nut van de gemeenten.
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OP INTERNATIONAAL  
NIVEAU

a) Vertegenwoordiging in het CLRAE 

Brulocalis is sterk geëngageerd in de werkzaamheden van het Congres van Lokale en Regionale Autoriteiten van Europa 
(CLRAE), de pan-Europese politieke assemblee bestaande uit 648 verkozenen (gewest- en gemeenteraadsleden, burgemeesters 
en regiovoorzitters) die meer dan 200.000 collectiviteiten vertegenwoordigen uit de 48 lidstaten van de Raad van Europa 
(RvE). Dit orgaan speelt een fundamentele rol in de bevordering van de democratie door de lokale en regionale besturen te 
betrekken bij de werkzaamheden van de RvE. Brulocalis heeft als taak om op te treden als secretaris van de Belgische dele-
gatie en om de werkzaamheden op te volgen in de drie commissies van het CLRAE: commissie voor monitoring (opvolging 
van de verplichtingen en verbintenissen van de lidstaten), commissie voor bestuur en commissie voor actuele kwesties.

Het doel van het CLRAE is de bevordering van de territoriale democratie, de verbetering van de lokale en regionale besturen 
en de versterking van hun autonomie. Het voert geregeld toezichtbezoeken in elke lidstaat uit om de uitvoering van het 
Europees handvest van de lokale autonomie onder de loep te nemen in de 47 lidstaten van de RvE. Na dergelijke missies 
stelt het zijn conclusies voor in een rapport en keurt het aanbevelingen goed die de regeringen moeten respecteren, alsook 
resoluties met het oog op de verbetering van het bestuur. 

Het CLRAE onderzoekt geregeld de lokale en regionale verkiezingen in de lidstaten van de RvE. Op basis van deze waar-
nemingen, die betrekking hebben op zowel het verloop van de stemming als de verkiezingscampagne zelf, kan er op het 
hoogste niveau een dialoog aangegaan worden met de vertegenwoordigers van de politieke partijen en fracties, met de 
kiescommissies maar ook met de media en de ngo’s. Het CLRAE versterkt eveneens de samenwerking en de partnerschappen 
met de lidstaten en andere Europese instellingen en verenigingen ter bevordering van de territoriale democratie. 

Tot slot biedt het Congres van Lokale en Regionale Autoriteiten van Europa een politiek platform om na te denken over de 
rol van de lokale en regionale besturen en om in te spelen op de grootste uitdagingen van de moderne samenleving. Het 
heeft onder meer concrete en coherente beleidsmaatregelen uitgestippeld omtrent de preventie van radicalisering, het 
beheer van migratiestromen en de verbetering van het integratiebeleid.

Het CLRAE biedt op die manier een bevoorrechte plaats voor politieke dialoog, zodat de vertegenwoordigers van de lokale 
en regionale besturen gemeenschappelijke problemen kunnen bespreken, hun ervaringen kunnen uitwisselen en met de 
nationale regeringen in dialoog kunnen gaan.

De prioriteiten van het CLRAE voor de periode 2017-2020 draaien rond twee kernpunten:

   de versterking van de kwaliteit van de lokale en regionale democratie;
   de opbouw van veilige, respectvolle en inclusieve samenlevingen dicht bij de burger.

Meer informatie over de werkzaamheden van 2019 is terug te vinden op de website van het CLRAE via de volgende link: 
https://www.coe.int/fr/web/congress/sessions. 

2020 belooft een heel dynamisch jaar te worden met vooral de vernieuwing van de samenstelling van de nationale delegaties 
en de bepaling van de prioriteiten van het CLRAE voor de periode 2021-2025.

©
 visit.brussels - Eric Danhier
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b) Vertegenwoordiging in de Raad van Europese Gemeenten en Regio's (REGR) en in United Cities and Local Governments (UCLG)

Brulocalis is vertegenwoordigd in de instanties van de Raad van Europese Gemeenten en Regio's 
(REGR), de Europese koepel van de verenigingen van gemeenten en regio's. De REGR is aanwezig 
in 40 landen en voert bij de Europese Unie en de Raad van Europa actie met betrekking tot de 
ontwikkeling van de instellingen ten gunste van de lokale en regionale besturen, waarbij het de 
waarden van lokale democratie en autonomie hoog in het vaandel draagt. De REGR is de enige 
organisatie die de nationale verenigingen van lokale en regionale besturen verenigt en dus via hen 
al die bestuursniveaus vertegenwoordigt. 

Bij de REGR zijn 60 verenigingen aangesloten uit 41 van de 47 lidstaten van de RvE. In totaal 
vertegenwoordigen deze verenigingen ongeveer 150.000 besturen. Sinds de oprichting in 1951 
stimuleert en steunt de REGR de opbouw van een eengemaakt en democratisch Europa gestoeld op 
lokale autonomie, de naleving van het subsidiariteitsbeginsel en burgerparticipatie.

De werkzaamheden draaien rond twee pijlers:

1.  invloed op het Europese beleid uitoefenen in alle domeinen die betrekking hebben op de ge-
meenten en regio's;

2.  een forum vormen voor debat en samenwerking tussen de lokale en regionale besturen in Europa 
via onze nationale verenigingen.

De activiteiten van de REGR draaien rond zes thematische domeinen, waarvoor Brulocalis de werk-
groepen dient bij te wonen: 

1.  bestuur, democratie en burgerschap
2.  leefmilieu, klimaat en energie
3.  internationale samenwerking en inzet
4.  economische, sociale en territoriale cohesie
5.  lokale en regionale besturen overheidsdiensten
6.  statutaire en algemene zaken van de REGR

Het werkprogramma en de thematische en politieke prioriteiten waarmee de REGR zich in 2019 
bezighield, zijn hier terug te vinden.

De REGR is ook de Europese afdeling van de wereldwijde organisatie United Cities and Local Govern-
ments (UCLG), die er de Europese besturen op internationaal niveau vertegenwoordigt. Merk tevens 
op dat Brulocalis aanwezig is in de instanties van United Cities and Local Governments (UCLG), de 
wereldkoepel van de verenigingen van lokale besturen waarvan de REGR deel uitmaakt, op niveau 
van de wereldraad en het uitvoerend bureau.
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Het team 
Brulocalis
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Hierna wordt het team van de Vereniging voorgesteld per dienst.
Merk op dat twee medewerkers die hier vermeld worden,  
namelijk Jean-Marc Rombeaux en Frank Willemans, gedeeld worden  
met de Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW).

 Corinne FRANÇOIS
Directrice van de Vereniging
Secretaris van de 
beheersorganen

- Strategische ontwikkeling en coördinatie van de organisatie
- Secretaris van het Bureau en de Raad van Bestuur
- Institutionele betrekkingen
- Financiële leiding
- Internationale en Europese betrekkingen
- Relaties met de Conferentie van Burgemeesters

DIRECTIE

REUTERS / Reuters Photographer - stock.adobe.com

Brusselse Folklore:  
De Ommegang 
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MANAGEMENT TEAM

 Corinne FRANÇOIS
Directrice van de Vereniging

Secretaris van de beheersorganen

Strategische ontwikkeling en coördinatie van de organisatie 
Secretaris van het Bureau en de Raad van Bestuur - Institutionele betrekkingen 
Financiële leiding - Internationale en Europese betrekkingen 
Relaties met de Conferentie van Burgemeesters

Boryana RUSLANOVA  
NIKOLOVA

Verantwoordelijke studiedienst
Gemeentefinanciën & fiscaliteit - Burgerlijke stand & bevolking
Openbaarheid van bestuur & transparantie - Administratief toezicht
Begraafplaatsen en lijkbezorging

JEAN-MICHEL RENIERS Verantwoordelijke Dienst  
Duurzame Stad

Mobiliteit en verkeersveiligheid
Internationale samenwerking

Vincent DEWEZ Verantwoordelijke van de Dienst
Informatie-Communicatie

Coördinatie en implementatie van
de communicatie- en informatiestrategie

Steve ROOBAERT Verantwoordelijke Algemene  
diensten

Financiën
IT
Secretariaat
HR

Marc DE MEYER HR- verantwoordelijke HR
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STUDIEDIENST

Boryana RUSLANOVA  
NIKOLOVA Verantwoordelijke Studiedienst

Gemeentefinanciën & fiscaliteit  - Burgerlijke stand & bevolking
Openbaarheid van bestuur & transparantie - Administratief toezicht 
Begraafplaatsen en lijkbezorging 

Etienne VAN DEN HOVE Adviseur
Gegevensbank Subsidies - Synoptische tabellen
Agenda projectoproepen - Agenda infosessies
Zesde staatshervorming - Toolbox subsidies

Sacha LEFEVRE Juridisch adviseur
Overheidsopdrachten - Stedenbouwkunde
Huisvesting - Stadsvernieuwing
Bouwplaatsen op de openbare weg - Milieu

William VERSTAPPEN Adviseur 
Administratieve vereenvoudiging 
Sociaal-economische analyses 
Pensioenen

Valentine SNOECK Juridisch adviseur
Transparantie en goed bestuur - Openbaarheid van bestuur 
Burgerlijke stand en bevolking 
Begraafplaatsen en lijkbezorging 

Maxime BANSE Juridisch adviseur
Gemeentebelastingen en -financiën - Openbare orde en algemene politie
Bijzondere politie - Burgerlijke en strafrechtelijke aansprakelijkheid van  
mandatarissen - Ambulante handel - Spellen en weddenschappen - Pensioenen
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DIENST DUURZAME STAD

Jean-Michel RENIERS Verantwoordelijke 
Dienst Duurzame Stad

Mobiliteit en verkeersveiligheid
Internationale samenwerking

Davide LANZILLOTTI Adviseur Informatie en bijstand bij Europese projecten

Léa CHAMPAGNE Adviseur Inclucities

Philippe MERTENS Adviseur Duurzame ontwikkeling

Muriel FRISQUE Adviseur Project VilCo-CoSta

Frank WILLEMANS Adviseur Internationale samenwerking

20



Virginie RANDAXHE Adviseur Internationale samenwerking
Mobiliteit en verkeersveiligheid

Erik CAELEN Adviseur Mobiliteit en verkeersveiligheid

Sophie Van Den BERGHE Adviseur Mobiliteit en verkeersveiligheid
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FEDERATIE VAN  
BRUSSELSE OCMW’S

   

Rita GLINEUR en  
Michel DENYS Coördinatoren van de Federatie

Sociale bijstand - Raad voor maatschappelijk welzijn - Werking van het OCMW - 
OCMW-mandatarissen - Organen van de OCMW’s - Organen afdeling OCMW -  
Organisatie van het OCMW - Terugvordering bij de federale overheid  
en particulieren (sociale bijstand, RMI) 

Jean-Marc ROMBEAUX Adviseur
Sociale akkoorden rusthuizen - Erkenning rusthuizen - Dagverzorgingscentra - 
RIZIV-financiering van rusthuizen - Derde leeftijd - Homes - Rusthuizen -  
Rust- en verzorgingstehuizen - Serviceflats - Senioren

Sandra NKUBANYI Juridisch adviseur
OCMW-recht 
Vreemdelingenrecht 
Sociaal recht 

Latifa HAZIM Secretaresse van de Federatie OCMW

Aanwervingsprocedure loopt Adviseur Administratieve vereenvoudiging - Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
Verzekeringsinstellingen - Gezondheid (excl. ouderen)
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DIENST INFORMATIE- 
COMMUNICATIE

Vincent DEWEZ Verantwoordelijke van de Dienst 
Informatie-Communicatie

Coördinatie en implementatie van  
de communicatie- en informatiestrategie

Philippe DELVAUX Verantwoordelijke  
externe communicatie

Tijdschrift ‘Nieuwsbrief’
Newsletter

Raphaël TORELLI Webmaster Website

Patrice VAN LAETHEM Vertaling Vertalingen en revisies

Aanwervingsprocedure loopt Informatiebeheerder Documentatie
Monitoring van informatie
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ALGEMENE DIENSTEN

Steve ROOBAERT Verantwoordelijk voor 
Algemene diensten

IT
Secretariaat 
HR

Michaël MUÑOZ Administratief 
medewerker

Secretariaat: Onthaal
Vergaderingen
Logistiek

Joao Pedro ANDRE Administratief 
medewerker

Secretariaat:
Beheer Gegevensbank
Onthaal - Vergaderingen

Ibrahim DAAOUAG Secretaris van de 
beheersorganen

Secretariaat:
Beheersorganen 
Politieke  
aangelegenheden

David MENA IT-beheerder Informaticabeheer

Marc DE MEYER HR-verantwoordelijke HR-management

Carine LORIS Directiesecretaresse HR: administratie
Directiesecretariaat

Saïda AJOUAOU Preventieadviseur Welzijn op het werk

Externe medewerkster Boekhouding Boekhouding
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DIENST INFORMATIE- 
DOCUMENTATIE  
& COMMUNICATIE

Deze dienst bevordert en ondersteunt in de eer-
ste plaats alle initiatieven die betrekking hebben 

op opzoekingswerk, monitoring of communicatieon-
dersteuning ten dienste van de medewerkers en leden. 

De dienst levert de adviseurs van Brulocalis relevante informatie zodat zij de strategische dossiers kunnen volgen. 
Zij volgen tevens de parlementaire werkzaamheden en sociale media om de adviseurs op de hoogte te brengen 
van wat er leeft in de media.

De dienst werkt mee aan alle acties rond communicatie met de leden om de activiteiten van Brulocalis (evene-
menten, diensten en lobbywerk) zichtbaarder en bekender te maken. De medewerkers waken over een identiek en 
permanent imago van de Vereniging doorheen alle gebruikte informatiedragers. Zij bevelen communicatietools 
aan en selecteren ze op basis van de te bereiken doelgroepen.

De dienst beheert de website  www.brulocalis.brussels en de voornaamste publicaties van Brulocalis (Nieuwsbrief, 
Newsletter, Gids van de Mobiliteit en de Verkeersveiligheid, Monitor van de Duurzame Ontwikkeling, jaarverslag…). 
De medewerkers schrijven vele artikels, coördineren de publicaties, maken vertalingen en organiseren de verdeling 
van de publicaties.

©
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Brusselse Folklore:  
20 km van Brussel
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A. MONITORING EN DOCUMENTATIE

1. Opvolging van de wetgeving 

Week na week volgt de dienst de voortgang van ontwerpen en voorstellen van wetten, ordonnanties 
of decreten die ingediend worden in de Kamer van Volksvertegenwoordigers, het Brussels Parlement, 
de Verenigde Vergadering van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Raad van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie en de Raad van de Franse Gemeenschapscommissie. 

De documentatiedienst bundelt en verspreidt alle nuttige documenten betreffende voorstellen en 
ontwerpen die de Studiedienst en de dienst Duurzame Stad aanbelangen. In samenspraak met het 
team en in het kader van ons algemeen milieubeleid worden alle parlementaire stukken in elektro-
nische versie verspreid en bewaard.

2. Opvolging van parlementaire werkzaamheden

De analyse van debatten, interpellaties en parlementaire vragen aan ministers in de verschillende 
Brusselse vergaderingen wordt aan de adviseurs bezorgd en sinds juli 2015 via ons intranet verspreid.

3. Strategisch persoverzicht

Om het team van adviseurs bij te staan en Brulocalis te ondersteunen bij het lobbywerk, maakt de 
dienst Informatie-Communicatie een intern strategisch persoverzicht.

Het gaat om een wekelijkse bundeling van persartikels en feedback betreffende de e-reputatie over 
thema’s die een impact kunnen hebben op de werking van de Brusselse lokale besturen. Door te 
anticiperen kunnen we proactiever te werk gaan, terwijl de aandacht voor bepaalde kritieke thema’s 
waarborgt dat we zo dicht mogelijk aansluiten op de actualiteit van de gemeenten.

4. Thematische dossiers 

Parallel met de documentatiedossiers die samengesteld worden in het kader van opzoekingswerk, 
werkt de dienst Info-Com voort aan de bestaande thematische dossiers: zo worden de spots gericht 
op actuele thema's. Dergelijke dossiers worden regelmatig aangevuld met persartikels, parlementaire 
werkzaamheden, rechtspraak, wetgeving en rechtsleer. 

5. Bijdrage aan de publicaties 

De dienst Info-Com staat eveneens in voor de coördinatie van de ‘Nieuwe Gemeentewet’: wetswij-
zigingen worden onmiddellijk verwerkt in de elektronische versie op onze website en vervolgens in 
de papieren versie telkens als die opnieuw uitgegeven wordt. 

6. Kerntaak: documentatiebeheer 

De dienst beheert meer dan 5.000 documenten die meestal betrekking hebben op de verschillende 
materies waarop de Vereniging zich toelegt. Het gaat meer bepaald om bijwerkingen van losbladige 
werken, abonnementen op tijdschriften, en monografieën. Sommige documenten worden ook 
elektronisch bewaard.

De dienst Info-Com beheert een documentatiebestand over de verschillende materies die de Vereniging 
behandelt. De dienst neemt de klassieke taken van klassering van documenten waar, maar ook de 
indexering en verspreiding van alle verkregen documenten: monografieën, brochures, tijdschriften, 
newsletters en parlementaire dossiers in elektronische versie. Tot slot werkt de documentatiedienst 
mee aan de juridische en administratieve gegevensbank van onze partner Inforum door de terbe-
schikkingstelling van eigen documenten.
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B. PUBLICATIES

Nieuwsbrief

Het tijdschrift ‘Nieuwsbrief’ onderging een aantal jaar geleden een grondige facelift. De redacti-
onele aanpak bleef behouden maar werd versterkt door meer aandacht te schenken aan relevante 
technische inhoud voor onze doelgroepen. Anderzijds werd de grafische aanpak volledig aangepast 
aan de nieuwe identiteit van Brulocalis. Wij hebben geopteerd voor een explicietere structuur en 
duidelijkere rubrieken om de leesbaarheid te verhogen. 

Dankzij de sterk gewaardeerde steun van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest konden er in 2019 vijf 
nummers uitkomen. Het tijdschrift wordt verzonden naar meer dan 2.500 abonnees (2.000 Franstaligen 
en meer dan 500 Nederlandstaligen), wat mooie cijfers zijn rekening houdend met de hoofdzakelijk 
technische inhoud en de doelgroep van voornamelijk beleidsmakers in de 19 Brusselse gemeenten.

Naast de papieren versie bestaat er een elektronische versie die verspreid wordt via de newsletter en 
de website, waardoor nog meer lezers bereikt kunnen worden. 

Behalve diepgaande analyses bevat het tijdschrift de volgende vaste rubrieken:

   Vereniging in actie (verslag van de voornaamste activiteiten van Brulocalis)
   Onder de loep (technische artikels over specifieke thema's)
   Nieuws van het Gewest
   In onze gemeenten, met goede praktijkvoorbeelden
   Actualiteit
   Europagina
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De voornaamste artikels die in 2019 verschenen, belichtten de volgende onderwerpen:
 

NBB 112

    Strijd tegen terrorisme mag beroepsgeheim niet  
op de helling zetten

    Willen jongeren zich niet langer politiek engageren?

    Zijn uw overheidsopdrachten ethisch verantwoord? 

    De nieuwe organieke wet moderniseert het management 
van de OCMW’s 

    Hervorming van het BWRO

    Stedenbouwkundige verordeningen:  
een ware faceliftnieuws van het Gewest

    Het Brusselse en het Parijse mobiliteitsbeleid aan elkaar 
afgetoetst nieuws van het Gewest 

    Stadsduiven in Brusselse gemeenten: zijn er ethische  
en duurzame oplossingen? 

    Modernisering van de burgerlijke stand dankzij de dabs: 
“zo vermijden we heel wat verplaatsingen  
en administratieve rompslomp” 

    Place aux enfants! handleiding voor gemeenten  
die de kinderrechten hoog in het vaandel dragen

NBB 113

Speciale uitgave
     Deel 1: gewestelijk memorandum 2019 
van de Conferentie van Burgemeesters en Brulocalis

    Deel 2: federaal memorandum 2019 van de OCMW’s

NBB 114

    Het autonome gemeentebedrijf: het nieuwe  
paragemeentelijke beleidsinstrument bij uitstek!

    Over welke instrumenten beschikken de gemeenten  
om aan duurzame ontwikkeling te doen?

    Gemeenten krijgen vorming aangeboden om de digitale 
kloof te bestrijden

    Algemene vergadering van de federatie van Brusselse 
OCMW’s gewijd aan energie- en wateronzekerheid:  
verontrustende vaststellingen en omstreden voorstellen 
voor oplossingen

    Topstart voor eBox in gemeente Sint-Gillis

    Nieuwe studie: de CEMR richt de schijnwerpers  
op verenigingen van lokale en regionale besturen

    Hervorming van de strafrechtelijke aansprakelijkheid  
van publiekrechtelijke rechtspersonen  
(art. 5 Van het Strafwetboek)

    Gemeentelijke administratieve sancties:  
naar een harmonisering tussen de Brusselse gemeenten

    Brussels new mobility, duurzame mobiliteitsoplossingen  
in de kijker!

    Bike brussels awards 2019

NBB 115

    Nieuwe Raad van Bestuur en nieuw Bureau van Brulocalis: 
Voorstelling en missies 

    Frédéric Vallier: “80% van de Europese besluiten heeft  
een rechtstreekse invloed op de lokale actie”

    Stéphane Roberti, de nieuwe voorzitter van Brulocalis,  
wil het werk van de mandatarissen opwaarderen  
en hun expertise bundelen

    Het ‘boemerangeffect’ van de pensioenen zal de gemeen-
ten met volle kracht treffen

    Gezamenlijke decreten en ordonnanties van 16 mei 2019: 
duwtje in de rug voor de openbaarheid van bestuur 

    “Indien men niet bereid is om van mening te veranderen,  
dan heeft participatie niet veel zin”

    Tips voor gemeenten in de strijd tegen betalingsfraude 

    Hervorming van het BWRO - deel II:  
stedenbouwkundige toelatingen

    Met MyTax gaat de Brusselse belastingdienst digitaal

    Een digitale overheid voor de Brusselaar

    Een toekomst voor elk kind. Gemeenten  
in actie tegen kinderarmoede
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NBB 116

    Kinderarmoede en het lokale niveau:  
de gemeenten in kaart en hefbomen voor het beleid

    Digitale transformatie: een technische en vooral menselijke 
uitdaging 

    Handleiding voor burgerparticipatie op lokaal niveau

    Digitalisering: een krachtige motor voor sociale inclusie 

    Een ambitieus gewestelijk mobiliteits-  
en verkeersveiligheidsbeleid

    Anderlecht neemt een transversaal strategisch plan aan

    Integratie van migranten: Schaarbeek wijst andere  
Europese gemeenten de weg 

    De veiligheid van Brusselse kinderen als prioriteit  
voor Iriscare

Newsletter

Tussen januari en december 2019 werden de Newsletters 263 tot 274 gemaakt. Deze 11 nummers kunnen gedownload 
worden op www.brulocalis.brussels > Publicaties > Newsletter.

Het was de 15e volledige jaargang. Door middel van hyperlinks verwijst de Newsletter naar informatie op de website 
van Brulocalis. Het aantal geabonneerden bleef stabiel rond 5.000 lezers. De Newsletter omvat de volgende rubrieken:

    Actualiteit van de Vereniging en van andere 
instanties die belang hebben voor de leden. 

    Documenten: inhoud met hoge toegevoegde 
waarde. Deze rubriek biedt werkinstrumenten 
in de vorm van diepgaande artikels, 
modelreglementen,…

    ‘In een notendop’ bestaat uit een aantal heel korte 
nieuwsberichten die naar websites buiten  
de Vereniging verwijzen.

    Agenda: geplande evenementen of opleidingen.
    Subsidies die recent aan de gegevensbank 
toegevoegd werden.

Gewestelijk Memorandum 2019 - Meer middelen voor de Brusselaars!

Op 26 mei 2019 hebben de gewestelijke verkiezingen de politieke prioriteiten voor de komende 
vijf jaar bepaald. Brulocalis en de Conferentie van Burgemeesters vragen middelen om hun 
taken ten aanzien van de burgers naar behoren te kunnen vervullen. 

Brulocalis ijvert voor Brussel en de Brusselaars verwachten duidelijke en passende antwoorden van hun toekomstige 
verkozenen. In deze context heeft Brulocalis in het Gewestelijk Memorandum 2019 de volgende prioritaire 
eisen gebundeld:

    Echt overleg tussen het Brussels Gewest  
en de gemeenten voor een betere wetgeving die 
nauwer aansluit bij de verwachtingen van de burgers.

    Een financiering van de politiezones die  
overeenstemt met de opdracht van openbare orde  
en veiligheid die bij het hoofdstedelijke statuut hoort. 

    Financiële hulp van het Brussels Gewest aan de lokale 
overheden zodat de loonschalen van  
de gemeenteambtenaren verhoogd kunnen 
worden. Deze liggen vandaag lager dan voor  
de gewestambtenaren en de gemeenteambtenaren 
in Vlaanderen en Wallonië.

    Het gebruik van informatie- en communicatie-
technologieën voor een betere dienstverlening 
ten aanzien van de burgers en voor een verhoogde 
transparantie. 

    Het bepalen van een mobiliteitsbeleid dat oog 
heeft voor de uitdagingen op lange termijn. 

    Het ontwikkelen van een echte participatieve 
democratie en het versterken van  
de democratische vertegenwoordiging  
om de burgers nog meer te betrekken  
bij de beslissingen van hun gemeente. 
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Gezamenlijk Federaal Memorandum van de drie gewesten:  
AVCB, UVCW en VVSG

Als vertegenwoordigers van de steden en gemeenten, de OCMW’s, de openbare huis-
vestingsmaatschappijen, de intercommunales en de politie- en hulpverleningszones 
hebben de Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW), de Vereniging van 
Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) en Brulocalis de eisen van de lokale besturen 
onder de aandacht van de federale overheid kunnen brengen in dit memorandum.

De drie verenigingen waren zeer verheugd om met de nieuwe federale regering een positieve samenwerking 
te kunnen opbouwen, net zoals die tussen de lokale besturen en de federale regering, met de bedoeling bij te 
dragen aan de economische ontwikkeling, de sociale en maatschappelijke cohesie, de duurzame transitie en 
het welzijn van de burger. Lokale besturen zijn ook essentieel voor onze economie. Ze zijn verantwoordelijk 
voor ruim een derde van alle overheidsinvesteringen, wat van hen de belangrijkste openbare investeerders 

van het land maakt. Hun investeringscapaciteit is onmisbaar. Lokale besturen weten zeer goed wat er op hun grondgebied 
gebeurt. Ze luisteren naar signalen op het terrein en naar behoeften die de kop opsteken. Door lokale beleidsmaatregelen te 
nemen, de behoeften op het terrein terug te koppelen en het beleid van de centrale overheden te implementeren, zijn steden 
en gemeenten en hun lokale partners essentieel voor de toekomst van dit land. Het lokale niveau beschikt over essentiële 
hefbomen om het overheidsbeleid in de praktijk om te zetten. Toch staan de lokale besturen onder grote druk. Ze werken 
al verschillende jaren in een context van bezuinigingen en economische en financiële crisis. In dit Federaal Memorandum 
wordt sterk gepleit voor al deze eisen.

©
 visit.brussels - Eric Danhier

Brulocalis publiceert nieuwe Brulocafiches!

De juridische studiedienst van Brulocalis heeft nieuwe Brulocafiches opgesteld en bijge-
werkt om mandatarissen en ambtenaren te ondersteunen in het kader van hun werk en 
onderzoek binnen hun gemeente. Niet alleen werd de inhoud van de fiches geactuali-
seerd, ook de lay-out werd herbekeken om ze toegankelijker en aantrekkelijker te maken.

De fiches draaien rond verschillende thema's, onderverdeeld in zeven hoofdstukken, om beter om te gaan met 
diverse situaties. Enkele onderwerpen die worden aangekaart, zijn de gemeentebelastingen en -heffingen, 
de besluiten van de burgemeester, de publicaties van het bestuur, de werking van de gemeenteorganen, de 

bevoegdheden van de burgemeester, leefomgeving en huisvesting.De fiches worden bewust in elektronische vorm gepu-
bliceerd voor een snelle toegang tot de fiches, maar ook een snellere actualisering.

Brusselse Folklore:  
Fietsfeest 
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C.  WEBSITE VAN DE VERENIGING 
www.brulocalis.brussels

De website blijft een belangrijk middel voor Brulocalis om allerhande informatie 
zo goed mogelijk onder de leden te verspreiden. Het is een flexibele en snelle 
manier om de lokale besturen te informeren. Bovendien bevat de website een 
schat aan informatie over de verschillende onderwerpen die door Brulocalis 
gemonitord worden, die via onze zoekmogelijkheden geraadpleegd kan worden.

Er wordt nagedacht om onze website te doen evolueren naar een nog krachtigere tool die nieuwe 
functies aanbiedt en meer interactiviteit met onze leden mogelijk maakt. Specifieke modules zullen 
ook uitwisselingen binnen werkgroepen mogelijk maken.

In 2019 bezochten meer dan 182.000 personen de website van Brulocalis, goed voor gemiddeld meer 
dan 15.000 bezoekers per maand. 79.500 pagina’s werden bekeken, dus ongeveer 1.7650 per dag.

De pagina's met beperkte toegang (login) van onze website zijn voorbehouden voor de leden van 
onze beheersorganen en werkgroepen, en dienen als platform voor de uitwisseling van documenten: 
agenda's en verslagen van vergaderingen, maar ook nota's of relevante brieven ter informatie.

D. INTRANET EN RECORDS MANAGEMENT
Sinds 2015 beschikt het personeel van Brulocalis over een platform voor documentatiebeheer om 
vlotter samen te werken en de voornaamste elektronische documenten te archiveren. Eind 2018 tonen 
de gebruiksstatistieken aan dat het systeem regelmatig gebruikt wordt door de meeste medewerkers. 

De documenten die opgesteld worden in het kader van de basisopdrachten van de Vereniging, namelijk 
politieke actie, bijstand-advies, vorming, informatie, documentatie, opzoekingswerk en opvolging van 
parlementaire werkzaamheden, worden er regelmatig bewaard. Er moet nog een inspanning geleverd 
worden voor de documenten die aangemaakt worden in het kader van onze specifieke opdrachten 
(duurzame ontwikkeling, mobiliteit en internationale samenwerking). 

E. VERTALINGEN
De dienst Info-Com werd in 2017 versterkt met een vertaler. Deze opdracht omvat in de eerste plaats 
de vertaling van de teksten die door de Vereniging opgesteld worden, zowel intern als ten aanzien 
van onze leden, maar ook de coördinatie van en het toezicht op alle vertalingen. Onze eigen publi-
caties zoals de Nieuwsbrief, de Gids van de Mobiliteit en de Verkeersveiligheid, de Monitor van de 
Duurzame Ontwikkeling en de Agenda's worden intern verzorgd. De meeste vertalingen gebeuren 
van het Frans naar het Nederlands, soms binnen zeer korte termijnen, waardoor we geregeld een 
beroep moeten doen op externe versterking.
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DE ALGEMENE  
DIENSTEN

Het belang en de cruciale rol van dit departement 
hoeft niet meer aangetoond te worden. Het vormt 

immers de hoeksteen van de diensten die Brulocalis 
aanbiedt, aangezien het ondersteuning biedt bij de 

talrijke opdrachten van alle medewerkers die zo goed mogelijk 
moeten beantwoorden aan de verwachtingen en behoeften van de 

leden van de Vereniging. Het beheert ook alle HR-gerelateerde aspecten, zoals 
de administratieve opvolging maar ook het welzijn en de motivatie van de medewerkers. 
Het team van de Algemene Diensten speelt een centrale rol in de projecten en activiteiten 
van Brulocalis door de nodige ondersteuning aan te reiken.

De Algemene Diensten leggen zich toe op alle administratieve, operationele en logistieke aspecten. Zij vormen 
de draaischijf die permanente ondersteuning biedt – zowel administratief en financieel als op het vlak van human 
resources en informatica – zodat iedereen zijn werk zo goed mogelijk kan verrichten. Op die manier draagt het 
team bij tot de goede werking van de Vereniging. Deze kostbare bijdrage creëert een dynamische synergie die 
onze adviseurs en andere medewerkers ondersteunt bij hun dagelijks werk.

In samenspraak met de andere diensten staat het team in voor de binnenkomende en uitgaande post, de organi-
satie van evenementen zoals vergaderingen, seminaries of studiedagen, de lay-out van documenten volgens het 
grafisch charter en de voorbereiding van allerhande dossiers en activiteiten. 

©
 visit.brussels - Eric Danhier

Brusselse Folklore:  
Bloementapijt



Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS 33

Zij nemen de organisatie van de vergaderingen van de politieke organen op zich, de actualisering 
van listings van mandatarissen, de archivering van documenten, de verzending van publicaties 
en newsletters, het onthaal van deelnemers tijdens evenementen, de bijwerking van de data-
base met contactgegevens en de afhandeling van e-mails (mailbox ‘welcome’ en ‘mobiliteit’).

Het team beheert de financiële en budgettaire aspecten van Brulocalis. Het werkt mee aan 
de voorbereiding en financiële verslaggeving van subsidiedossiers. 

Het team van de Algemene Diensten werd inmiddels uitgebreid om nog polyvalenter en doel-
treffender te werken. De komst van een nieuw diensthoofd in 2018 en een versterking van het 
financieel en HR-management zullen ongetwijfeld leiden tot een beter intern management. 
Alle teamleden stellen hun competenties ten dienste van de Vereniging om de dienstverlening 
te professionaliseren, zowel aan de medewerkers als aan de leden.

In 2019 werd het team versterkt met een medewerkster bevoegd voor personeelswelzijn. Deze 
kernopdracht moet op basis van constante uitwisselingen de motivatie en het welzijn van alle 
medewerkers waarborgen. Begin 2020 wordt een individueel en persoonlijk gesprek gehouden 
zodat iedere medewerker zijn persoonlijke ervaring en beleving kan delen.

Deze verschillende taken zijn onmisbaar om elke medewerker van onze Vereniging in staat te 
stellen zijn taken uit te voeren en grootschalige projecten ten uitvoer te brengen, ten dienste 
van de verkozenen en het personeel van de Brusselse lokale besturen.

 

Good Governance en Management Team

Brulocalis is zich bewust dat principes van deugdelijk bestuur absoluut noodzakelijk zijn voor een 
duurzaam beheer, vooral omdat de organisatie met publieke middelen werkt. We hechten daar 
dan ook alle belang aan en verbinden ons ertoe om er de volgende jaren op te blijven focussen. 

De directrice wordt sinds 2018 bijgestaan door vier diensthoofden. Dit Management Team, 
dat de verschillende diensten vertegenwoordigt, komt op wekelijkse basis samen en staat de 
directrice bij in haar taak om de activiteiten van de verschillende departementen te coördineren. 
Het Management Team levert een zeer waardevolle bijdrage, met name om de uitvoering van 
de strategie voort te zetten, in het bijzonder de aspecten die verband houden met het change 
management. 

Daarnaast waakt het comité over de eenheid in het beheer van de verschillende diensten, de 
coherentie van het management, de kwaliteit van de organisatie en het interne communica-
tiebeleid. Het Management Team heeft immers een dubbele rol van advies en coördinatie. Het 
team komt regelmatig samen buiten de lokalen van Brulocalis om standpunten en visies voor de 
toekomst uit te wisselen. Het heeft ook als doel om de banden binnen het team te versterken en 
de uitwerking van de toekomstige strategie van Brulocalis voort te zetten. In mei 2019 vonden 
eveneens twee vergaderingen met alle medewerkers plaats om standpunten uit te wisselen.

In 2019 werd tevens een meerjarenbegroting tot 2022 opgemaakt. Daardoor kan een betere 
langetermijnvisie ontwikkeld worden en kunnen weloverwogen beslissingen genomen worden.

De aanwezigheid van een HR-deskundige binnen het team maakt een beheer mogelijk dat meer 
in harmonie is met de opdrachten en doelstellingen van de Vereniging. Het dossier ‘functiebe-
schrijvingen’ werd afgerond en maakt een betere identificatie van de gezochte profielen mogelijk. 
Het doel was om voor iedere functie binnen Brulocalis duidelijke en precieze doelstellingen te 
bepalen. Bovendien beschikt elke medewerker over een gedetailleerde beschrijving van de 
taken die hij of zij moet uitvoeren. 

Brulocalis heeft verschillende prioriteiten bepaald waarop gewerkt zal worden. Sommige 
maatregelen zijn al van kracht, andere worden momenteel nog uitgevoerd: 

1) Financieel: er werden nieuwe procedures ingevoerd voor een betere opvolging van de 
goedkeuring van facturen, aanvragen van overheidsopdrachten en follow-up van subsidies.
2) Effectieve en efficiënte procedures: op basis van de bovengenoemde evaluatie werden 
voor de belangrijkste processen de bestaande procedures geactualiseerd.
3) AVG/GDPR: het beheer van en toezicht op persoonsgegevens is een uitdaging en Brulocalis 
is hier volop mee bezig. Er wordt momenteel een actieplan ontwikkeld dat op korte termijn 
uitgevoerd zal worden.
4) Risicobeheersing en interne controle (risk management): de belangrijkste procedures 
binnen Brulocalis werden geanalyseerd en geëvalueerd met betrekking tot de evolutie van de 
interne controle. In 2019 bepaalde het Management Team een aantal belangrijke risico’s voor 
Brulocalis. Het team heeft ze ingedeeld door ze een score volgens belang en prioriteit toe te 
kennen. Ook in 2020 zal het concrete actiepunten bepalen om deze risico’s proactief te beheersen
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DE FEDERATIE VAN  
BRUSSELSE OCMW’S

35

Sinds 2016 vervangt de Federatie van Brusselse OCMW’s de twee organen die de 19 Brusselse OCMW's 
vertegenwoordigden. De Federatie bestaat uit de 19 Brusselse OCMW’s en blijft verbonden aan de VSGB 

- Brulocalis.

De voorzitter  van de Federatie van Brusselse OCMW’s Karine Lalieux benadrukte in het Activi-
teitenverslag 2019 van de Brusselse OCMW’s dat er dit jaar heel wat projecten ondernomen 
werden in het kader van vele dossiers die de Federatie van Brusselse OCMW’s beheert. Na de 
verkiezingen zijn in 2019 ook alle OCMW-voorzitters in functie getreden. Hopelijk zullen ze 
alle 19 in samenspraak en op een inclusieve manier samenwerken om de Federatie verder 
te ontplooien en meer invloed te geven ten behoeve van onze gebruikers. Hiervoor moeten 
we in de eerste plaats onze rol als primaire gesprekspartner versterken bij de verschillende 
bevoegde machtsniveaus op het gebied van sociale actie, armoedebestrijding, gezondheids-
zorg, tewerkstelling, socioprofessionele inschakeling ... Het is tevens belangrijk om verder 
bruggen te slaan met de Federaties van Vlaamse en Waalse OCMW’s.

Het team moet een zekere stabiliteit terugvinden en 2020 zou het jaar van de heropbouw 
moeten worden. De OCMW’s worden geconfronteerd met toenemende armoede, een 
diversificatie van het publiek en een alsmaar grotere werklast. Onze rol als laatste schild 
tegen extreme armoede is meer dan ooit essentieel en absoluut noodzakelijk. De nodige 
middelen voor onze goede werking en de uitvoering van onze opdrachten zullen geëist 
moeten worden. De Federatie moet het ons ook mogelijk maken om onze praktijken uit 

te wisselen en ze doeltreffender te maken, om onze situatie en aanpak te vergelijken en 
soms ook om een gezamenlijke visie te ontwikkelen zodat we zo efficiënt mogelijk kunnen 
inspelen op uitdagingen en onze begunstigden optimaal kunnen begeleiden.

Dankzij het recente onderzoek naar de harmonisering van onze praktijken op het gebied 
van gezondheidszorg kunnen wij nu meteen aan het werk en onze dienstverlening aan 
OCMW-gebruikers concreet verbeteren. Een uitgebreide samenvatting is terug te vinden 
in het Activiteitenverslag 2019 van de OCMW’s.

Lezers die meer willen weten over de bovenvermelde thema's, kunnen het volledige 
Activiteitenverslag 2019 van de Federatie raadplegen via www.brulocalis.brussels 
(rubriek ‘Federatie van Brusselse OCMW's’ - Documenten - Jaarverslag 2018).
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POLITIEKE  
DOSSIERS 
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INHOUD POLITIEKE DOSSIERS
1. Personeelsstatuut en pensioenen
2. Ruimtelijke ordening en huisvesting
3. Financiën, fiscaliteit en tewerkstelling
4. Gemeentelijke organen, bestuur en transparantie
5. Mobiliteit en wegen
6. Informatisering van de lokale besturen, administratieve vereenvoudiging en Smart City
7. Leefmilieu, energie en duurzame ontwikkeling
8. Openbare orde en bestuurlijke politie
9. Subsidies
10. Europa en internationale samenwerking
11. Lokale democratie en burgerparticipatie
12. Burgerlijke stand en Bevolking

De dienst vragen-antwoorden binnen de studiedienst is wellicht de best gekende bij de 
gemeentebesturen en OCMW’s. De studiedienst wordt zeer vaak geraadpleegd, maar dat is 
moeilijk in cijfers uit te drukken, omdat het doorgaans om telefonisch advies of uitwisseling 
per e-mail gaat. Gemiddeld behandelen de adviseurs nagenoeg 35 vragen per maand, wat voor 
de studiedienst in zijn geheel komt op meer dan 1.000 vragen op jaarbasis.

Onderstaande opsplitsing weerspiegelt het jaar 2019. Vooral de vragen in verband met Adminis-
tratieve Vereenvoudiging, Stedenbouw en Overheidsopdrachten vertegenwoordigen ongeveer 
50% van de gestelde vragen. Ons diagram toont de verschillende materies die de studiedienst 
het afgelopen jaar behandelde. 

Naast deze dagelijkse adviesverlening vervullen de Studiedienst en de dienst Duurzame Stad 
uiteraard nog vele andere nuttige taken voor de gemeenten en hun Vereniging. Hierna vindt u 
een synthese van de belangrijkste politieke activiteiten, gegroepeerd in 12 centrale thema’s, zowel 
voor de studiedienst als de dienst Duurzame Stad. Dit jaar hebben wij onze politieke activiteiten 
immers geanalyseerd per thema in plaats van per departement. Voor de Federatie van Brusselse 
OCMW’s verwijzen we in dit verslag naar de samenvatting van hun activiteiten, maar ook naar 
hun volledig jaarverslag dat geraadpleegd kan worden via onze website www.brulocalis.brussels  
> Federatie van Brusselse OCMW’s > Documenten.

Inleiding en algemene claim van Brulocalis
Bij elke beslissing van de hogere overheid systematisch de lokale besturen raadplegen in mate-
ries die hen aanbelangen. Ziedaar een basisbeginsel van de lokale democratie uit het Europees 
Handvest lokale autonomie. De federale overheid moet deze raadpleging in de mate van het 
mogelijke, tijdig en op passende wijze organiseren tijdens het plannings- en besluitvormings-
proces voor alle aangelegenheden die rechtstreeks betrekking hebben op de lokale besturen. 

De drie verenigingen van steden en gemeenten vragen systematisch geraadpleegd te 
worden bij elke beslissing van de federale overheid in materies die hen aanbelangen.

Dit moet leiden tot een transparant beleids- en reglementair kader. 

Wij vragen de federale regering om een formele overlegstructuur te organiseren met de drie 
verenigingen van steden en gemeenten en hun federaties van OCMW’s over de wetgeving die 
relevant is voor de lokale besturen, in het bijzonder op het vlak van:

  De politie
  De algemene bestuurlijke politie 
(openbare orde)

  De pensioenen
  Het maatschappelijk werk (de OCMW's)
  De werkgelegenheid

Om de personeelsuitgaven (politie en burgerveiligheid) onder controle te houden, willen de vereni-
gingen ook betrokken worden bij de werkzaamheden van het federale Comité C betreffende 
het statuut van het personeel in de hulpverleningszones.
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Brulocalis roept de federale regering op om tussen te komen in 
de financiering van de pensioenen, zoals ze dat doet bij alle andere 

Belgische pensioenstelsels. Er is geen enkele reden waarom de lokale 
besturen het enige bestuursniveau zouden zijn dat zelf de pensioenlast 

van zijn statutair personeel moet dragen.

Net zoals ze dat doet voor de pensioenen van werknemers, zelfstandigen of statutaire ambtenaren van andere bestuursniveaus, 
moet de federale overheid tussenkomen in de financiering van de pensioenen van het personeel van lokale besturen. Zo moet ze 

gemeenten, OCMW’s en politiezones de toenemende werkgeversbijdragen (basis en responsabilisering) helpen dragen.

1. PERSONEELSSTATUUT  
EN PENSIOENEN
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1.1. WACHTTIJDEN MEDISCH ONDERZOEK:  
DE VERENIGINGEN SPREKEN MEDEX AAN

De 3 verenigingen van steden en gemeenten hebben in de loop van 2019 een brief naar 
minister van Volksgezondheid Maggie De Block en naar de voorzitter van het Bestuur 
medische expertise (Medex, de heer Tom Auwers) gestuurd met de vraag om de nodige 
maatregelen te treffen inzake de lange wachttijden voor het personeel dat zich voor een 
medisch examen aanmeldt.

Verschillende lokale besturen hebben de verenigingen van steden en gemeenten aangesproken 
over de lange wachttijd (die tot zes maanden kan oplopen) voor een personeelslid dat zich voor 
een medisch onderzoek aanmeldt. Medex is voor het personeel van lokale besturen als enige 
bevoegd om een medisch oordeel te vellen over een mogelijke pensionering om medische 
redenen. De lokale besturen hebben dus geen mogelijkheid om zich tot een andere arts te 
wenden. Door de lange wachttijden blijven zowel het bestuur als het personeelslid lange tijd 
in het ongewisse over de stappen die ze zouden kunnen en mogen nemen, met grote kosten 
(salariskosten, organisatie die geblokkeerd wordt) tot gevolg.

Brulocalis volgt dit dossier verder op teneinde de gemeenten zo goed mogelijk van dienst te 
kunnen zijn.

 

1.2. ZORGVERLENERS - FEDERATIES VAN WOONZORGCENTRA 
SPREKEN MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN AAN

Vanaf 1 september 2019 zijn de taken van zorgverleners uitgebreid. Ze mogen voortaan bijko-
mende handelingen verrichten mits bijscholing. Het principe van deze uitbreiding is lovens-
waardig. Maar het gebrek aan overleg met de werkgevers, het vereiste niveau van aanvullende 
opleiding en het ontbreken van begeleidende maatregelen brengen reële problemen met zich 
mee. Daarom hebben de vertegenwoordigers van ouderenvoorzieningen van de drie gewesten 
minister van Sociale Zaken Maggie De Block aangesproken en gevraagd om het dossier zo snel 
mogelijk te behandelen.

1.3. VRAGENLIJST EVALUATIE VAN HET NIEUW STATUUT  
VAN DE VERENIGINGSWERKER

Het verenigingswerk werd ingevoerd in juli 2018. Het laat onder bepaalde voorwaarden toe 
om tot ongeveer 6000 euro te kunnen bijverdienen. Vrijgesteld van belastingen en sociale 
bijdragen. Het verenigingswerk kan enkel uitgevoerd worden voor bepaalde in de wet vermel-
de activiteiten in de niet-commerciële sector. De wet voorziet in een evaluatie één jaar na zijn 
inwerkingtreding. Brulocalis werd bij dit project betrokken en heeft o.a. de vragenlijst voor het 
evaluatieformulier opgesteld. 



Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS 40

2.1. HERVORMING BWRO: TWEEDE FASE INWERKINGTREDING 
UITGESTELD TOT 1 SEPTEMBER 2019

Eind 2018 had Brulocalis de regering al gewezen op de moeilijkheden bij de tenuitvoerlegging van de 
hervorming en op de noodzaak om ondersteunende maatregelen te nemen. 

Daarom had onze Vereniging in het kader van een moderne administratie die ten dienste staat van de burger, de 
regering gevraagd om de gemeenten te ondersteunen. Ze moesten in staat gesteld kunnen worden de hervorming door 

te voeren met het nodige personeel voor een efficiënte behandeling van de dossiers binnen een redelijke termijn. Het doel was 
om de inwerkingtreding van het tweede deel van de hervorming van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening (BWRO) en van 

de ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de milieuvergunningen (OMV) uit te stellen tot 1 september 2019. Die laatste zou oorspronkelijk 
op 20 april 2019 van kracht worden.

2. RUIMTELIJKE  
ORDENING  

EN HUISVESTING
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Brulocalis had daarvoor gevraagd:

  om de uitvoeringsbesluiten van het BWRO op te stellen in overleg met de gemeenten. Zij zijn 
de stakeholders en diegenen die ze zullen moeten toepassen;
  om de nieuwe regeling te herstellen inzake stedenbouwkundige inlichtingen. Brulocalis had 
hierover reeds opmerkingen gemaakt;
  om voor elk aspect van de hervorming (BWRO, OMV en toekomstige besluiten) vormingen te 
organiseren voor het gemeentepersoneel;
  om het extra personeel voor de diensten stedenbouw van elke gemeente te financieren. 

 

2.2. HERVORMING BWRO: OPMERKINGEN EN ONTMOETING 
MET STAATSSECRETARIS PASCAL SMET

Op 7 november 2019 organiseerde Brulocalis bij haar een werkbijeenkomst over de hervorming 
van het BWRO en de OMV met de mensen die in de verschillende Brusselse gemeenten in het 
veld staan.

De hervorming voert een reeks nieuwe ontwikkelingen in die binnen de lokale besturen zowel 
over het praktische als over de middelen (personeel, opleiding, IT-managementtools) meerdere 
vragen oproepen.

Deze bijeenkomst was dan ook een gelegenheid om met de gemeenten de balans op te maken 
van de uitvoeringsbesluiten en van de moeilijkheden bij de uitvoering van de maatregelen die 
voortvloeien uit de hervorming van het BWRO en de OMV.

De opmerkingen van de gemeenten werden na de vergadering bezorgd aan staatssecretaris 
Pascal Smet. Hij reageerde op 4 december 2019 op de Conferentie van Burgemeesters.

A. Advies van Brulocalis over het ontwerpbesluit betreffende  
de bouwplaatsen op de openbare weg
In maart 2019 bezorgde Brulocalis de regering haar advies over het ontwerpbesluit 
tot uitvoering van de ordonnantie van 3 mei 2018 betreffende de bouwplaatsen op de 
openbare weg.

Onze vereniging heeft ervoor gepleit dat de reglementering de opdrachten van gemeenten 
met betrekking tot het handhaven van de openbare orde respecteert, met name op het vlak van 
openbare rust en veilige doorgang op openbare wegen.

Uit het onderzoek van het ontwerp blijkt dat verschillende bepalingen met betrekking tot vrij-
stellingen van toelating tot een bouwplaats en/of coördinatie, de werfuren alsook het opnieuw 
in orde maken van het wegdek, al te soepel zijn, en de handhaving van de openbare orde in 
het gedrang dreigt te komen. Per definitie zouden de vrijstellingen beperkt moeten blijven tot 
minder belangrijke werken, die slechts een geringe impact hebben op de leefbaarheid van de 
wegen. Daarom dienen vrijstellingen van toelating en coördinatie georganiseerd te worden en 
aan strikte voorwaarden te voldoen.

Wat de werfuren betreft, mag de verbetering van de mobiliteit in geen enkel geval gebeuren ten 
koste van de rust van de bewoners. Onder de huidige regeling blijven afwijkingen op de regel 
van 7 uur uitzonderlijk, bijvoorbeeld voor werken aan de traminfrastructuur. Er is geen reden 
om deze uitzondering te veralgemenen. Uurregelingen van het type 6-22u. moeten absoluut 
de uitzondering blijven en geval per geval bekeken worden door de burgemeester, die wettelijk 
verantwoordelijk is voor het handhaven van de openbare rust.

Bovendien is er voor de uitvoering van de ordonnantie en de uitvoeringsbesluiten een snelle 
en efficiënte ontwikkeling van het OSIRIS-platform nodig. Zodoende kan er een administratieve 
vereenvoudiging komen, niet enkel van de toelatingsmechanismen voor werven en hun coör-
dinatie, maar ook voor de compensatieprocedure voor handelaren wiens activiteiten door deze 
werven getroffen worden. 

Daarnaast moeten de administraties voldoende tijd krijgen om ten volle kennis te nemen van de 
nieuwe uitvoeringsbepalingen en om daartoe te zijner tijd de nodige opleidingen te organiseren.

B. Brulocalis brengt initiatiefadvies uit over het ontwerpbesluit 
ter uitvoering van het BWRO en de OMV
Brulocalis bracht in mei 2019 in nauw overleg met de gemeentebesturen een schriftelijk 
initiatiefadvies uit over 10 ontwerpbesluiten ter uitvoering van het Brussels Wetboek van 
Ruimtelijke Ordening (BWRO) en de ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de milieuver-
gunningen (OMV).

Het onderzoek van de ontwerpbesluiten heeft tot talrijke opmerkingen geleid. Dat toont eens 
te meer aan hoe belangrijk het is om overleg te plegen met de gemeenten. 
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Brulocalis heeft aan de regering gevraagd:

  rekening te houden met de opmerkingen van de gemeenten en openstaande vragen te 
beantwoorden;
  de nodige aanpassingen te doen in het informaticaplatform Nova 5, in de geest van de principes 
van administratieve vereenvoudiging;
  de gemeentebesturen te voorzien van technische en pedagogische ondersteuningsmiddelen 
die zinvol kunnen zijn bij de uitvoering van deze hervorming;
  financiële ondersteuning te voorzien om de diensten stedenbouw en milieu te versterken, 
zowel voor wat het personeel betreft als voor de computerapparatuur van de departementen.

Onze vereniging heeft het feit dat de besluiten laattijdig werden opgesteld, betreurd. Ook 
dat daarbij geen overleg werd gepleegd met de betrokken partijen die ze moeten toepassen, 
betreurde Brulocalis.

De lokale overheden moeten, voor zover mogelijk, tijdig en op gepaste wijze worden geraadpleegd 
over de planning en de besluitvormingsprocedures aangaande alle zaken die hen rechtstreeks 
aanbelangen.

Dit principe houdt eveneens de budgetneutraliteit van maatregelen op gewestelijk niveau in, 
alsook op andere niveaus, wanneer ze een impact hebben op de lokale besturen. Bij elke ge-
plande beslissing moet er een inschatting gemaakt worden van de financiële en administratieve 
gevolgen voor de lokale besturen. In geval de impact op de financiën en het bestuur van de lokale 
overheid negatief is, moet de betrokken instantie de nodige compensatiemaatregelen nemen.

 

2.3. ONTWERPBESLUIT IVM DE INHOUD VAN DE BIJZONDERE 
BESTEMMINGSPLANNEN (BBP) - ADVIES VAN BRULOCALIS

Brulocalis bracht in mei 2019 een schriftelijk advies uit i.v.m. het ontwerpbesluit betreffende 
de inhoud van de bijzondere bestemmingsplannen (BBP), advies uitgewerkt in overleg met 
de diensten stedenbouw en regionale planning van de gemeenten.

Brulocalis heeft de overheid uitgenodigd om:

  de nodige aanpassingen te doen van het informaticaplatform Nova 5, in de geest van de 
principes van administratieve vereenvoudiging;
  de gemeentebesturen te voorzien van technische en pedagogische ondersteuningsmiddelen 
die zinvol kunnen zijn bij de uitvoering van deze hervorming;

  de verplichting te eerbiedigen om de gemeenten tijdig en op gepaste wijze te raadplegen tijdens 
de planning en besluitvormingsprocessen voor alle zaken die hen rechtstreeks aanbelangen.

Het Handvest lokale autonomie voorziet in artikel 4, 6° dat de lokale besturen, voor zover 
mogelijk, tijdig en op gepaste wijze dienen te worden geraadpleegd over de planning en de 
besluitvormingsprocedures aangaande alle zaken die hen rechtstreeks aanbelangen. 

De uitwerking van een Bijzondere bestemmingsplan (BBP) stelt gemeenteraden in staat om ter 
aanvulling van het Gewestelijk bestemmingsplan (GBP) dat de overheid op het niveau van het 
grondgebied van het Gewest heeft vastgelegd, het gemeentelijke ruimtelijkeordeningsbeleid 
aan te passen aan de specifieke lokale situatie.

In het kader van deze hervorming wordt het BBP een zuiver gemeentelijk initiatiefinstrument.

Het BWRO en het ontwerpbesluit verlichten de dwingende inhoud van de bijzondere bestem-
mingsplannen, en laten ruimte over voor nieuwe facultatieve middelen, onder andere van 
het operationele type (zoals een onteigeningsplan, een voorkoopperimeter, een rooilijnplan, 
stedenbouwkundige lasten, toepasbaarheidsfasering van bepaalde voorschriften, premie- of 
stimuleringsmechanismen, een uitvoeringsplan).



3.1. SECTORAAL AKKOORD POLITIE:  
DE 3 VERENIGINGEN WEIGEREN MEERKOST TE DRAGEN 

De federale regering heeft een sectoraal akkoord gesloten met de politievakbonden. Maar het 
zouden de politiezones zijn die de rekening zullen moeten betalen. Brulocalis vraagt al maanden dat 

het federale niveau de gevolgen draagt van de akkoorden waarover het alleen onderhandelt. De federale 
regering had zich daartoe verbonden, maar dat engagement stond niet in de begrotingsrondzendbrief. Daarom 

hebben de verenigingen van gemeenten in december 2018 hierover nogmaals minister De Crem aangeschreven.

De federale overheid moet zorgen voor een passende financiering, onder meer door de zogenaamde ‘KUL’-norm bij te werken. In de 
komende jaren zullen o.a. het beheer van de strijd tegen terrorisme, de extra kosten als gevolg van de Salduz-wet en de aanzienlijke groei van 
personeels- en softwarekosten de financiering van de politie onder druk blijven zetten. De gemeenten droegen de voorbije drie jaar gemiddeld 
61 % van de kosten van de lokale politiezones. Op basis van de begroting van 2018 stellen we ook vast dat de uitgaven sneller groeien dan de 
inkomsten over de afgelopen drie jaar, en dat het boekjaar 2018 een tekort van 9 miljoen euro vertoont (vergeleken met een positief resultaat 
van 2 miljoen het jaar daarvoor).
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3. FINANCIËN, FISCALITEIT  
EN TEWERKSTELLING
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Daarom moet de federale overheid tijdens de legislatuur 2019-2023 een aanzienlijke financiële 
inspanning doen ten behoeve van de lokale politie. De financieringsbasis voor de politiezones is 
vandaag gebaseerd op een buitengewoon complex en verouderd systeem. De verdeelsleutels voor 
de federale financiering van de zones zijn grotendeels op de zogenaamde ‘KUL-norm’ van 1996 
gebaseerd. Sinds de oprichting van de politiezones in 2001-2002 zijn de basisgegevens voor deze 
berekening (bevolkingscijfers, lokale sociaaleconomische gegevens, enz.) niet meer bijgewerkt. 
Kortom, een echte financieringswet voor de lokale politie dringt zich op.

De ontwikkeling van een efficiënte gemeenschapsgerichte politie blijft het doel van de hervorming 
van de lokale politie. De manier waarop middelen worden opgeslorpt door taken of voorschrif-
ten die door het federale niveau worden opgelegd moet in vraag worden gesteld, aangezien er te 
weinig mankracht overblijft voor het terrein. Justitiële taken moeten beperkt blijven zodat de lokale 
politie zich kan richten op haar kerntaken.
 

3.2. DE EIS VAN DE OCMW'S VOOR EEN MENSWAARDIG LEVEN 
VOOR IEDEREEN TEGEN 2024

De federaties van Brusselse en Waalse OCMW’s hebben ten aanzien van de politiek nogal 
zorgwekkende vaststellingen gedaan, hun argumentatie en claims opgebouwd, een 
klachtenlijst opgesteld en daar zeer concrete voorstellen aan gekoppeld. We verwijzen 
voor meer details over dit onderwerp ook naar het jaarverslag 2019 van de OCMW’s. Meer 
info op www.brulocalis.brussels/ Federatie van OCMW’s.

Iedereen moet de uitdaging aangaan en zijn verantwoordelijkheid opnemen: "naast de be-
scherming van de juridische autonomie van de Brusselse en Waalse OCMW’s, essentieel voor 
de uitoefening van hun opdracht, vragen wij de federale staat, de gefedereerde entiteiten 
en de lokale besturen om een ambitieuze globale strategie op te stellen en een pact af te 
sluiten, zodat tegen 2024 niemand in dit land nog onder de Europese armoedegrens leeft”.

De vergoeding van de personeelskosten met betrekking tot leefloondossiers moet worden 
verhoogd tot de werkelijke kosten en ook geïndexeerd. Hetzelfde geldt voor de dossiers omtrent 
equivalent leefloon en medische bijstand. Er wordt gehoopt op een integrale financiering en 
een verhoging van de federale bijdrage in de kosten van het leefloon tot 90 % voor alle 
OCMW's.

De opdrachten van de OCMW's in het kader van begeleiding en preventie moeten gedurende 
de hele looptijd (budgetbeheer en -begeleiding, begeleiding van mensen naar werk) correct 
vergoed worden. Ook activiteiten ter bevordering van de sociale, culturele en sportieve 
participatie van kwetsbare groepen moeten structureel gefinancierd worden. De federale 
regering moet de terugbetaling van de eerstelijns psychologische zorg uitbreiden tot alle 
categorieën van de bevolking. Op het gebied van overmatige schuldenlast moet er meer 
aandacht gaan naar de menselijke waardigheid (minder procedure- en invorderingskosten, 
minder druk op insolvente debiteuren). 

 

3.3. DE MINNELIJKE INVORDERING VAN PARKEERHEFFINGEN 

Op 11 september 2019 heeft de Conferentie van Burgemeesters aan Brulocalis gevraagd welke 
wettelijke aanpassingen er eventueel nodig zijn voor een eenvoudigere invordering en welke er 
nodig zijn om de reële kosten van de invordering te dekken zonder dat de burgers daarbij buiten-
sporige kosten moeten dragen. De Conferentie van Burgemeesters heeft Brulocalis verzocht om:

  advies in te winnen bij de Federatie van gemeente- en OCMW-ontvangers. Het punt stond op 
de agenda van het Bureau van de federatie op 21 november 2019;
  over dit onderwerp een werkgroep te organiseren met de gemeenten.

Op 28 september 2019 lanceerde Brulocalis een enquête onder de 19 Brusselse gemeenten en 
het Brussels Gewestelijk Parkeeragentschap. We wilden zo een overzicht krijgen van het soort 
diensten dat eraan wordt gedelegeerd. Op 18 december 2019, op uitdrukkelijk verzoek van de 
Conferentie van Burgemeesters, nodigde Brulocalis de gemeenten uit voor een werkvergadering 
over het optimaliseren van de minnelijke invordering van parkeerheffingen.

De bijeenkomst wilde volgende punten bespreken:

  de wettelijke aanpassingen die nodig zijn voor een eenvoudigere invordering en die nodig 
zijn om beter rekening te kunnen houden met de werkelijke kosten van de invordering zonder 
dat de burgers daarbij buitensporige kosten moeten dragen;
  betere procedures of andere manieren en wegen voor een invordering op een manier die 
in overeenstemming is met de eisen van de gemeenten, waarbij er een evenwicht is met de 
doelstelling om de parkeerheffingen daadwerkelijk terug te vorderen.
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4. GEMEENTELIJKE  
ORGANEN, TRANSPARANTIE, 

GOED BESTUUR EN  
INDIRECT BEHEER

HERVORMING VAN DE OPENBAARHEID VAN BESTUUR

Brulocalis heeft zich voor het dossier ingezet waarbij de openbaarheid 
van bestuur de administraties verplicht om informatie en administratieve 

documenten ter beschikking te stellen van de bevolking. De tekst, die 
ook over de toegang tot informatie over leefmilieu en ruimtelijke ordening 

gaat, streeft naar meer transparantie, legt termijnen vast voor de toegang tot 
bestuursdocumenten en verschaft uitgebreidere bevoegdheden aan de Commissie voor  

de Toegang tot Bestuursdocumenten (CTB).
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Enkele nieuwigheden moeten zorgen voor meer transparantie en toegankelijkheid:

  de gemeentelijke vzw’s, de autonome gemeentebedrijven en de intercommunales 
worden beschouwd als bestuurlijke overheden voor de toegang tot hun documenten; 

  elke bestuurlijke overheid moet beschikken over een website met een rubriek 'transparantie'; 
  de rubriek 'transparantie' dient ook een lijst te bevatten van alle tewerkgestelde personen 
op het kabinet van de burgemeester, de schepenen en de OCMW-voorzitter;
  de aanduiding van een persoon die belast is met het inzamelen van de nodige informatie 
en die de nodige publicaties verricht (de SPOC);
  de opvraging van bestuursdocumenten moet op straffe van onontvankelijkheid getekend 
worden (een identiteitsbewijs is nodig voor natuurlijke personen), de naam en het adres van 
de aanvrager vermelden, en gericht zijn aan de overheid waardoor ze gedateerd kan worden;
  de criteria voor de afwijzing van opvragingen worden bijgewerkt en aangepast. De ordonnantie 
legt de behandelingstermijnen vast;
  de CTB beschikt voortaan ook over ruimere bevoegdheden. De CTB kan voortaan de beslis-
sing van de bestuurlijke overheid wijzigen, een bestuurlijke overheid verplichten om een 
bestuursdocument te geven en kan voortaan ook zelf het document aan de aanvrager geven.

In de praktijk zullen de gemeenten vaker verplicht zijn om bestuurlijke documenten te bezorgen 
en zullen zij onderworpen zijn aan meer verplichtingen inzake openbaarheid van bestuur. Deze 
hervorming verstrakt de openbaarheid van bestuur wat meer. 

Gelukkig gaan de nieuwe verplichtingen gepaard met de komst van een nieuwe speler, wiens 
taak het zal zijn om de dingen wat glad te strijken en conflicten te vermijden: de Brusselse 
ombudsman. 

46

Er dreigen zich echter bepaalde problemen voor te doen, die de taak van de bestuurlijke over-
heden moeilijker zullen maken: 

  sommige burgers zullen bijvoorbeeld te pas en te onpas hoogdringendheid inroepen om de 
bestuurlijke overheden te verplichten hun aanvraag sneller te behandelen. De bestuurlijke 
overheden zullen waakzaam moeten zijn. Met inachtneming van de bepalingen en procedures 
in de ordonnantie openbaarheid moeten ze enkel die aanvragen met spoed behandelen die 
ook effectief dringend zijn;
  het is ook mogelijk dat bepaalde gemeentelijke vzw’s machteloos zullen staan tegenover vragen 
die geen betrekking hebben op hun normale activiteiten. De gemeentebesturen zullen hen 
moeten bijstaan wanneer zich dergelijke problemen voordoen;
  de middelen voor de ontwikkeling van een IT-infrastructuur die de genomen openbaarheids-
maatregelen volledig en nuttig maken, moeten met de steun van de gewestelijke overheid 
worden uitgevoerd.



Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS 47

Brulocalis heeft als opdracht de gemeenten te ondersteunen. In het 
kader daarvan, en meer bepaald ter ondersteuning van de schepenen 

van Mobiliteit en van het netwerk van Brusselse mobiliteitsadviseurs, 
organiseert Brulocalis jaarlijks een heleboel activiteiten: vormingen, 

informatiemateriaal, bijeenkomsten en werkgroepen, technische bijstand, 
ondersteuning bij het opzetten van projecten, studies, enz.

5.1. VOORTGEZETTE OPLEIDINGEN

Omwille van de steeds veranderde mobiliteitswetgeving en omdat de gemeentelijke mobiliteitsadviseurs en de politiezones hun handen vol hebben 
met hun dagelijkse activiteiten, organiseert de dienst Duurzame Stad voortgezette opleidingen. Een nieuwe cyclus gericht zowel op de theoretische 
en wetgevende als op de methodologische en praktische aspecten, werd georganiseerd. De cyclus belichtte het verkeersreglement (o.a. een specifieke 

5. MOBILITEIT  
EN WEGEN
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vorming gericht op fietsers), de code van de wegbeheerder of nog de parkeerwetgeving. Sinds vorig 
jaar is het opleidingsaanbod van Brulocalis ook succesvol verruimd met de gloednieuwe opleiding 
rond de regels voor wegbeheerders om optimaal rekening te houden met de voetganger. Daarnaast 
organiseerde Brulocalis ook een vorming voor ‘toegankelijkheidsadviseurs’. Dit jaar daarentegen 
geen studiereis gezien het al drukke programma van de schepenen en de mobiliteitsadviseurs.

5.2. GIDS VAN DE MOBILITEITS EN DE VERKEERSVEILIGHEID  
EN KATERN VAN DE GIDS
De dienst Duurzame Stad publiceert vier keer per jaar de Gids van de mobiliteit en de verkeers-
veiligheid. In deze publicatie komen goede praktijkvoorbeelden uit Brussel aan bod en wordt het 
woord gegeven aan de spelers op het terrein. In de Mobiliteitsgids wordt ook een stand van zaken 
gegeven over het gemeentelijk en het gewestelijk beleid. De resultaten van de meest recente 
studies over mobiliteit en verkeersveiligheid worden er ook in voorgesteld. Alle nummers van 
de Mobiliteitsgids kunnen online geraadpleegd worden via https://www.brulocalis.brussels/nl/
Publications/moniteur-de-la-mobilite.html.

In september 2019 publiceerde Brulocalis ook de Katern van de Gids van de mobiliteit en de 
verkeersveiligheid. In dit boekje wordt ingegaan op alles wat de gemeenten moeten weten over 
het aanvullend reglement: wanneer moet er één worden aangenomen, wie moet dat doen, hoe 
zo’n reglement schrijven, welke procedures moeten worden gevolgd, enz.

5.3. THEMATISCHE WERKGROEPEN
a. Inzake Bedrijfsleveringsplannen (BLP) heeft Brulocalis met de gemeenten nieuwe denkpistes 
onderzocht, waaronder die van de fietslogistiek. De dienst Duurzame Stad heeft voor de gemeen-
ten in maart een informatiesessie georganiseerd en een oproep tot specifieke projecten over het 
onderwerp aangestuurd waarmee de gemeenten de kans kregen zich bakfietsen aan te schaffen. 
De dienst heeft in het kader van deze oproep ook heel wat vragen van de gemeenten beantwoord.

b. Brulocalis bleef nauwlettend toezien op de implementatie van een netwerk van oplaadpunten 
voor elektrische voertuigen. In oktober heeft Brulocalis opnieuw een belangrijke bijeenkomst geor-
ganiseerd met de gemeenten, Brussel Mobiliteit en de concessiehouder om de balans op te maken 

van de ontwikkeling van het netwerk, de ondervonden problemen, van de bewegwijzering of nog 
van de nieuwe tools waarover de gemeenten kunnen beschikken (webinterface).

c. De Dienst Duurzame Stad is een reflectie gestart over de kwestie van voetgangershinder op trot-
toirs. Doel van de gesprekken was om een oplossing te vinden voor het probleem waarbij derden 
hindernissen op trottoirs creëren die voetgangers en PBM in gevaar brengen of hen hinderen bij 
hun verplaatsingen. Hoe krijg je die hindernissen weg? Deze activiteit was ook de kans om samen 
met de adviseurs van Brussel Mobiliteit de problemen op te lijsten. We baseerden ons daarvoor niet 
alleen op hun kennis van het terrein maar ook op studies uitgevoerd door studiebureau Ascaudit 
en de Facultés Universitaires Saint-Louis. In het verlengde daarvan organiseerde Brulocalis ook een 
bijeenkomst met verschillende stakeholders (Net Brussel, Leefmilieu Brussel, HUB Brussels, Parking 
Brussels, de gemeenten en Brussel Mobiliteit) om na te denken over praktische verbeteringen voor 
het gebruik van voetpaden en hun bezetting (ophaling van huisvuil, aanplantingen aan de gevel, 
parkeren van brommers, fietsen en andere vervoersmiddelen, zoals bv. deelfietsen enz.). Brulocalis 
heeft daarop een reeks van aanbevelingen opgesteld die voorgesteld werden op het colloquium 
Voetganger in juni 2019.

5.4. ONTMOETINGEN OP HOOG NIVEAU

a. Wanneer Parijs en Brussel met elkaar van gedachten wisselen
Brulocalis en Brussel Mobiliteit organiseerden een ontmoeting tussen Pascal Smet, Brussels 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken, en Christophe Najdovski, adjunct-burgemeester 
van Parijs, belast met transport, wegen, verplaatsingen en openbare ruimte. Het was niet alleen 
voor beiden een uitstekende gelegenheid om rond de belangrijkste principes van Good Move van 
gedachten te wisselen over het Brusselse en het Parijse beleid, ook voor alle mobiliteitsadviseurs 
was het een mooi netwerkevent.

48
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b. De nieuwe Brusselse minister van Mobiliteit legt haar oor  
te luister bij de gemeenten
In het kader van de “vergaderingen rond mobiliteit” mocht Brulocalis de Brusselse minister 
van Mobiliteit, Openbare Werken en Verkeersveiligheid, Elke Van den Brandt, ontvangen voor 
een gesprek met de Brusselse schepenen van Mobiliteit en Verkeersveiligheid. Dit was de 
gelegenheid om meerdere onderwerpen aan te snijden zoals de toekomstige “Stad 30”, de 
evaluatie van het parkeerbeleid, de aanstaande lancering van de Brusselse Staten-Generaal 
van de Verkeersveiligheid of nog de uitbreiding van de ring. Het was een rijke ervaring die in 
de toekomst op regelmatige tijdstippen zeker zal herhaald worden.

Om wat aandacht te geven aan de door de minister besproken transitie van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest naar "Stad 30", organiseerde Brulocalis in december ook een bijeenkomst tussen 
de Brusselse gemeenten en vertegenwoordigers van de stad Gent. Het circulatieplan en de "zone 
30"-aanpak van de Gentenaars liggen vrij dicht bij wat het Gewest tegen 2021 zou willen doen.

c. Brussel Mobiliteit en Brulocalis voor een opgefriste kennis
In februari organiseerden Brulocalis en Brussel Mobiliteit informatieve bijeenkomsten voor 
de nieuwe schepenen van Mobiliteit en Verkeersveiligheid. Doel was om a.d.h.v. workshops 
de kennis wat op te frissen. Die handelden onder meer over het Gewestelijk plan Good Move, 
het parkeerbeleid, de leveringen, de planning en het beheer van wegenwerken, de nieuwe 
gemeentelijke mobiliteitsplannen, de sensibiliseringsacties voor duurzame mobiliteit, de 
toegankelijkheid voor PBM of nog de kwestie van de huidige en toekomstige samenwerking 
tussen Brussel Mobiliteit en de gemeenten.

5.5. INNOVERENDE EXPERIMENTEN EN PROJECTEN

a. Brulocalis bevordert de creativiteit van de gemeenten door samen met Brussel Mobiliteit 
verschillende projectoproepen aan te sturen: Living, Fietsprojecten, Mobiliteitsdorpen, Cargo 
Bike en Begeleide rijen. Het bakfietsproject wil mensen aanzetten om goederen (of mensen) 
met een bakfiets te vervoeren. De oproep is in 2019 voor een eerste keer gelanceerd en was 
een groot succes bij de gemeenten en zelfs bij sommige OCMW’s. Elf bakfietsprojecten werden 
weerhouden. Daarnaast werden ook nog 2 Livingprojecten, 13 Fietsprojecten en 10 Mobiliteits-
dorpen weerhouden. Al deze projecten maken deel uit van het streven naar samenwerking met 
de gemeenten dat tijdens de voorbereiding van het Gewestelijk Mobiliteitsplan "Be Good Move" 
naar voren is gekomen. De projectoproep 2018-2019 Begeleide rijen stond zoals vorig jaar open 
voor alle gemeenten/scholen van het Gewest. De projectoproep wil de gemeenten steunen die 
initiatieven rond begeleide voetgangers- en fietsersrijen voor kinderen willen opstarten. Er wer-
den 21 rij-projecten geselecteerd, goed voor een financiële steun aan 17 Brusselse gemeenten. 
Daarnaast denken Brulocalis en Brussel Mobiliteit op basis van de gemeentelijke aanvragen elk 
jaar na over een verbetering van de projectoproepen. De tendens is om meer flexibiliteit in te 
bouwen, onder andere in het toekennen van de bedragen en de administratieve procedures.

b. Voor de voorbereiding van een mogelijke uitrol van een systeem zoals ‘Intelligent Speed 
Adaptation’ (voorzien in het gewestelijk verkeersveiligheidsplan 2011-2020) of de introductie 
van autonome voertuigen denken het Brussels Gewest en Brulocalis al enige tijd na over de 
ontwikkeling van een computerprogramma voor het beheer van een database voor wegsigna-
lisatie. Het gaat om het project eSign. Deze database zal gebruikt worden om enerzijds een 
zicht te hebben op alle wegsignalisatie in het Brussels Gewest en om anderzijds aanvullende 
reglementen vlotter te kunnen genereren en doorgeven. Brulocalis ondersteunt dit project 
concreet met haar technische expertise inzake aanvullende reglementen en de wegcode. Bru-
localis zet bijvoorbeeld een database op die de aanvullende reglementen voor het wegverkeer 
zal linken met de wegsignalisatie. Dat bestand dient om pictogrammen van verkeersborden uit 
de wegcode in het programma in te voeren en om het beheer en het gebruik van de database 
voor gemeenten en de regio te vergemakkelijken.

c. De Dienst Duurzame Stad en de studiedienst zijn in 2019 op vraag van het Gewest gestart met 
een verkennend onderzoek naar "administratieve sancties voor verkeersovertredingen". 
De studie kadert in de uitvoering van het gewestelijk actieplan voor de verkeersveiligheid waarin 
we onder hoofdstuk 7 “De handhavingsketting versterken” de aanbeveling kunnen lezen om werk 
te maken van “de vereenvoudiging van de gerechtelijke procedure voor overtredingen die leiden 
tot onmiddellijke inning”. Brulocalis onderzocht de piste om kleine snelheidsovertredingen te 
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bestraffen met administratieve sancties als een manier om de juridische procedure te wijzigen 
teneinde de parketten te ontlasten. Het vooruitzicht om in 2021 naar “Stad 30” te gaan -waarbij 
de snelheidsbeperking standaard 30 km/u wordt en 50 km/u de uitzondering wordt- maakt de 
kwestie van de administratieve sancties natuurlijk nog meer tastbaar. De snelheidsbeperkingen 
dreigen nog minder nageleefd te worden. De verlaging van de maximaal toegelaten snelheid 
kan inderdaad leiden tot meer overtredingen en dus tot meer pv’s. De studie die ook een analyse 
maakt van het Waals (de invoering van een systeem van gewestelijke administratieve sancties) 
en het Vlaams beleid (invoering van een systeem van gemeentelijke administratieve sancties) 
ter zake wordt begin 2020 afgerond.

5.6. WEEK VAN DE MOBILITEIT EN AUTOLOZE ZONDAG

De Dienst Duurzame Stad neemt deel aan het begeleidingscomité voor de algemene coördinatie 
van deze twee evenementen, die ondertussen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een traditie 
zijn geworden. In het kader van de organisatie van de autoloze dag vormt Brulocalis een belangrijke 
schakel tussen de werkgroepen waarin zij meer bepaald actief is, vooral de werkgroepen die belast 
zijn met de afwijkingen en de politie- en veiligheidsaspecten. Brulocalis is in samenwerking met 
het communicatiebedrijf ook betrokken bij het opzetten van de campagne. Brulocalis vervult 
dus haar rol van coördinatrice van de gemeenten en politiezones in de organisatie van de Week 
van de Mobiliteit. Ook de editie 2019 van de autoloze zondag, die op 22 september plaatsvond, 
was een groot succes. Afspraak op zondag 20 september voor de editie 2020!

5.7. HERZIENING VAN DE BRUSSELSE CODE  
VAN DE WEGBEHEERDER 

In het kader van een groot project voor de herziening en modernisering van de code van de 
wegbeheerder onder leiding van Brussel Mobiliteit, met de technische ondersteuning van Bru-
localis, is de dienst Duurzame Stad gestart met het herschrijven -hoofdstuk per hoofdstuk- van 
dit Brusselse referentiedocument. Brulocalis heeft ieder hoofdstuk grondig geanalyseerd en 
voorstellen van aanpassing geformuleerd. Vervolgens werden deze aanbevelingen voorgelegd 
aan de verschillende betrokken actoren (ad-hoc directie van Brussel Mobiliteit, gemeenten, ...) 

alvorens de finale tekst voor te stellen. In afwachting van de publicatie van de nieuwe wegcode 
heeft Brulocalis het werk een groot deel van het jaar opgeschort en pas eind 2019 opnieuw 
hervat. Bovendien blijkt dat dit proces van analyse, raadpleging en afronding veel tijd in beslag 
neemt vanwege het grote aantal belanghebbenden dat geraadpleegd moet worden teneinde 
de juiste formulering te vinden voor het beste compromis.

5.8. RAADGEVENDE COMMISSIE VOOR HET WEGVERKEER (RCWV) 

Brulocalis verzorgt het secretariaat van de Raadgevende Commissie voor het Wegverkeer (RCWV). 
Het doel van deze commissie is om de samenhang tussen de beleidsmaatregelen inzake wegver-
keer van de gemeenten en het Gewest te versterken. Daartoe komt ze iedere maand samen om 
de gemeentelijke en gewestelijke aanvullende reglementen te analyseren, en bezorgt ze haar 
advies aan de minister die dan een beslissing kan nemen. Ter herinnering, deze voorschriften 
zijn bedoeld om verkeersregels aan te passen aan lokale of specifieke omstandigheden met een 
periodiek of permanent karakter. Met andere woorden, wanneer de wegbeheerder (gemeente of 
Gewest) een weggebruiker een verbod of verplichting wil opleggen, moet voor deze maatregel 
een aanvullend reglement worden opgemaakt. De RCWV komt ook regelmatig bijeen om be-
paalde aspecten van de verkeerswetgeving (zoals bijvoorbeeld de signalisatie in leverzones, de 
code van de wegbeheerder, het PASHA-systeem, eSign, de afbakening van gereglementeerde 
gebieden, enz.) te bespreken en om voorstellen te formuleren. De gewestelijke of de federale 
overheid krijgt van ons aldus adviezen.

5.9. EXPERTISE TEN DIENSTE VAN DE GEMEENTEN 

Naast de organisatie van vormingen en werkgroepen, de werkzaamheden bij de voorbereiding 
van wetteksten en de begeleiding van verschillende projectoproepen, verleent de mobiliteitscel 
uiteraard ondersteuning aan de gemeenten door hun vele vragen over de regelgeving of over 
concrete inrichtingsprojecten te beantwoorden. Ook neemt de cel thematische enquêtes af 
bij de gemeenten en politiezones om zo goed mogelijk op de hoogte te blijven van wat er in 
het veld gebeurt en om ervoor te zorgen dat de 19 gemeenten en de 6 politiezones onderling 
regelmatig informatie uitwisselen.
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6. INFORMATISERING  
VAN DE LOKALE BESTUREN, 

ADMINISTRATIEVE  
VEREENVOUDIGING  

EN SMART CITY

6.1. BRULOCALIS ROEPT DE FEDERALE STAAT OP  
OM MEER DIENSTEN TE DIGITALISEREN

De federale regering zet verder in op de ontwikkeling van e-government met een overkoepelende visie. 
De lokale overheden wachten op de dematerialisatie van heel wat processen. Overleg tussen de gefedereerde 

entiteiten en de lokale besturen is essentieel wil men coherente tools kunnen hebben. Aangezien de federale regering 
als eerste en als beste geïnformeerd wordt over Europese initiatieven inzake administratieve vereenvoudiging, roepen 

wij haar op om de uitwisseling van goede praktijken op gang te brengen en de lokale spelers beter en proactief te informeren.

De federale overheid zet de basisfunctionaliteiten van e-government op, waaronder elektronische authenticatie (o.a. elektronische 
handtekening), tijdstempeling enz. Alle functionaliteiten moeten voor alle gebruikers gratis beschikbaar zijn. Bovendien moet de ontwikkeling 
en levering van elke tool gepaard gaan met opleiding en een echte monitoring en coördinatie ten behoeve van de lokale overheden. Zij staan 
rechtstreeks in contact met de burger, de hoofdbetrokkene en de uiteindelijke begunstigde van de administratieve vereenvoudiging.

De federale overheid en het Agentschap voor administratieve vereenvoudiging moeten uitwisselingsinfrastructuur en -platformen oprichten voor 
de verwezenlijking van de e-governmentprojecten, waarvan de meeste grootschalige investeringen vereisen.
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6.2. EASYBRUSSELS EN BRULOCALIS - 4 JAAR VAN  
SAMENWERKING VOOR DE LOKALE BESTUREN  
EN HUN ADMINISTRATIEVE VEREENVOUDIGING

Werkzaamheden van de  
werkgroep "Administratieve 
Vereenvoudiging" (WGAV)
De werkgroep is samengesteld uit de SPOC’s 
van de verschillende gemeenten die door hun 
respectieve colleges zijn aangeduid. Maar ook 
de burgemeesters, de schepenen van vereen-
voudiging /digitalisering en de wettelijke 
graden worden erbij betrokken. Op een WGAV 
worden de lopende dossiers besproken en 
goede praktijken uitgewisseld. Uiteenzettingen, 

presentaties en demo’s van ICT-tools/-oplossingen worden er ook op georganiseerd op basis van 
de noden, de actualiteit en de institutionele context.

6.3. BELANGRIJKSTE THEMA'S IN 2019

Top 30 formulieren
Brulocalis heeft meegewerkt aan de analyse van de Brusselse administratieve formulieren (Top 30) 
en zal de lokale besturen hierin verder blijven ondersteunen in 2020. Het betreft een eenmalige 
verzameling van gegevens. Easy Brussels heeft met enkele pilootgemeenten (met name de stad 
Brussel) een inventaris gemaakt van de meest voorkomende formulieren en aanvragen van de 
burger. De analyse van de formulieren die de grootste administratieve last voor de gebruikers 
met zich meebrengen, zal resulteren in voorstellen van maatregelen of in de herziening van 
procedures, overeenkomstig het principe van Once Only.

Open Data en openbaarheid in het algemeen:  
meteen de informatie geven waarover de lokale overheid beschikt
De actie van Brulocalis richtte zich op de hervorming van de openbaarheid van bestuur, die 
overheden verplicht om informatie en administratieve documenten ter beschikking te stellen van 
de bevolking. Door zich in te schrijven in de Open Data-benadering stimuleren de gemeenten 
en het Brussels Gewest de creatie en de intellectuele creativiteit en inzet van de burgers.  Open 
Data is ook een instrument voor een betere democratie. Open Data zorgt voor een vlottere relatie 
tussen bestuur en bestuurder. 

BWRO - hervorming en implementatie
Over de ICT-aspecten inzake de vraag naar stedenbouwkundige inlichtingen in het kader van de 
BWRO-hervorming, heeft Brulocalis ook bij haar leden een bevraging gedaan over hun toegang 
tot authentieke bronnen voor deze materialen.

Elektronische aanbestedingen
Brulocalis heeft haar leden op de hoogte gebracht van belangrijke ontwikkelingen in de wetge-
ving ter zake. De ambtenaren van de lokale besturen hebben opleidingen gevolgd om optimaal 
gebruik te kunnen maken van elektronische beheertools voor overheidsopdrachten. In het kader 
van de samenwerking met Brulocalis wil Easybrussels de lokale overheden ook wijzen op de 
voordelen van e-Procurement. Easybrussels beveelt de toepassing aan van de maatregelen uit 
deze circulaire.

Elektronische facturatie
Sinds april 2019 zijn overheidsdiensten verplicht elektronisch verzonden facturen te accepteren 
en te verwerken. Doordat verschillende stappen (printen, sorteren, ontvangen van de post, de 
verwerking, betaalbaarstelling, archivering, enz.) geautomatiseerd en afgeschaft zijn, heeft 
elektronische facturering meerdere voordelen. Brulocalis heeft hier onder meer de gemeente 
Vorst begeleid, pionier op het vlak van digitalisering.

Informatisering van de lokale besturen
In juni 2017 besliste de Brusselse Hoofdstedelijke Regering haar gewestelijke informaticastrategie 
voor de lokale besturen te lanceren.
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Op basis van de studie is op 5 juli 2018 beslist om voorstellen te weerhouden over de thema's 
Boekhouding/Budget/Ontvangsten/Belastingen en Sociaal, om de nodige middelen over te hevelen 
en om een specifieke besluitvormings- en coördinatiestructuur voor het project op te richten.

De stuurgroep, waarvan Brulocalis lid is, kwam in 2019 vijf keer samen. Tijdens deze bijeenkomsten 
heeft Brulocalis ervoor gezorgd dat de beoogde oplossingen het best in overeenstemming waren 
met de behoeften en verwachtingen van de lokale overheden, en heeft Brulocalis tegelijkertijd 
de aandacht van de stuurgroep gevestigd op de budgettaire kwesties en de potentiële kosten 
van dit project. De slotnota, een “executive summary” waarover Brulocalis advies uitbracht, werd 
eind november overhandigd aan de minister van Plaatselijke Besturen, de heer Bernard Clerfayt.

Digitale inclusie
Gedurende heel 2019 heeft Brulocalis de samenwer-
king tussen Easybrussels en de vzw Espace Cultures & 
Développement ondersteund met haar project "Samen 
vereenvoudigen”. Hierbij werden eerst de gemeenten 
en uiteindelijk de Brusselaar bewust gemaakt en geïnformeerd. Het project wil de bevolking 
en het gemeentepersoneel vertrouwd maken met het e-loket en de virtuele interfaces (eBox, 
DOCCLE, IRISbox, Fix My Street, itsme® Mercurius, MyMinfin, enz.).

"Samen vereenvoudigen" biedt de gemeenten Openbare computerruimtes (OCR) aan die overal 
kunnen worden ontplooid: inkomhal, zalen, openbare ruimtes, geprefabriceerde ruimten, enz. Dit 
verbetert voor de mensen de toegankelijkheid. In elke gemeente wordt voor een dag een open 
stand opgesteld met een tiental laptops en tablets en waar de gebruikers kunnen deelnemen 
aan een individuele training of één in groep.

e-loket
Op 14 februari 2019 heeft het federaal parlement de "eBox"-wet aangenomen. Deze wet geeft Brus-
selse gewestelijke en lokalen overheden de mogelijkheid om gebruik te maken van deze beveiligde 
elektronische inbox. Hiermee kan de overheid officiële documenten naar de burgers versturen.

In het kader van dit eBox-project werkt Easybrussels samen met de Federale Overheidsdienst Beleid 
en Ondersteuning (FOD BOSA) om Brusselse overheden aan te moedigen deze tool te gebruiken. 

Op 12 juni werd de gemeente Sint-Gillis de eerste Brusselse administratie die brieven verstuurde 
via eBox. 

Colloquium WIG Overheidsopdrachten
Op 15 oktober 2019 nam Brulocalis deel aan het colloquium "Overheidsopdrachten en digitale 
overgang" georganiseerd door de WIG OO.

Brulocalis herinnerde aan de impact van de digitalisering op de drie wetten van openbare dienst 
waaraan de gemeenten onderhevig zijn:

  de continuïteit: het gemeentebestuur moet de openingstijden van haar loketten aanpassen en 
beter bereikbaar zijn. In het kader van de digitalisering kan het bijvoorbeeld de mogelijkheid 
bieden om online afspraken te maken;

  de gelijkheid: dit beginsel wordt ook uitgedaagd door de administratieve vereenvoudiging: 
digitalisering moet rekening houden met de digitale kloof. Wil het gemeentehuis vooral de 
digitale toer op, dan moet het ook diensten kunnen aanbieden aan de meest behoeftige men-
sen die niet beschikken over een computer of een lezer voor de elektronische identiteitskaart;

  de veranderlijkheid: met Open Data omarmen gemeenten dit principe van veranderlijkheid 
volledig. Mensen die een eigen zaak willen opstarten en in Brussel willen investeren, hebben 
nu toegang tot openbare gegevens en voor hen nuttige informatie.
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7. LEEFMILIEU,  
ENERGIE EN DUURZAME 

ONTWIKKELING

Sinds 2002 biedt Brulocalis advies en ondersteuning aan gemeenten en OCMW’s die evenwichtige 
economische ontwikkeling, sociale overwegingen en een milieu-engagement met toekomstper-

spectieven vooropstellen. Deze opdracht past in het kader van een programma dat ondersteund wordt 
door de Brusselse minister van Leefmilieu en opgevolgd wordt door Leefmilieu Brussel. 

Daarvoor heeft de dienst Duurzame Stad van Brulocalis zijn activiteiten  
in 2019 toegespitst op:

  de projectoproepen “Duurzame ontwikkeling”
  de Monitor van de Duurzame Ontwikkeling
  workshops duurzame ontwikkeling
  de Agenda van de duurzame ontwikkeling
  de vertegenwoordiging van de gemeenten en het forum
  het thema Energie & Klimaat
  duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s)
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7.1. THEMATISCHE PROJECTOPROEPEN  
"DUURZAME ONTWIKKELING"

Sinds 2007 bieden de oproepen Agenda Iris 21 aan gemeenten en OCMW’s financiële en 
methodologische ondersteuning om duurzame ontwikkeling op lokale schaal toe te passen. 
Brulocalis biedt haar advies en diensten aan alle projectdragers aan, zowel bij de opstelling 
van het dossier als tijdens de uitvoering van de projecten.

In dat verband heeft de Dienst Duurzame Stad 7 workshops, veldbezoeken en bezoeken van 
good practices georganiseerd:

  follow-up workshops: de lancering van de lokale Agenda 21 in Koekelberg, de lancering van 
de nieuwe oproep voor duurzame ontwikkelingsprojecten, workshops "Hoe kan je duurzame 
ontwikkeling en haar VN-doelstellingen in je projecten opnemen?", "Participatie in lokale 
overheidsprojecten integreren", "Hoe zet je een communicatiestrategie op en maak je een 
succesvol communicatieplan?".

  uitwisselingsworkshops: uitwisselingsbezoeken van goede praktijkvoorbeelden in Sint-Gillis 
en Sint-Pieters-Woluwe. Deze bezoeken bieden gemeenten en OCMW's de gelegenheid om 
aan hun collega's hun projecten voor duurzame ontwikkeling en hun verworvenheden te tonen.

7.2. DE MONITOR VAN DE DUURZAME ONTWIKKELING

De Monitor van de Duurzame Ontwikkeling is ook in 2019 verschenen. De Monitor is een 
instrument voor de bevordering van de duurzame ontwikkeling en wil op termijn uitgroeien 
tot een platform voor de uitwisseling van informatie, studies, goede praktijkvoorbeelden en 
vernieuwende projecten tussen Brusselse instellingen.

Monitor nr. 29 was gewijd aan de deelname en het bezoek van goede praktijken in Sint-Pie-
ters-Woluwe. De kringloopdienst, een zonnepaneelproject op gemeentelijke gebouwen en de 
Good Food-kantine van het OCMW-woonzorgcentrum werden erin behandeld.

Nummer 30 focuste op het bezoek van duurzame goede praktijkvoorbeelden in Sint-Gillis met 
de voorstelling van de sociale kruidenierswinkel Epi, het project recup’soup, de plantenkwekerij 
La pousse qui pousse en een focus op circulaire economie-projecten.

7.3. WORKSHOPS DUURZAME ONTWIKKELING

Naast het opvolgen van projecten in het kader van de gewestelijke projectoproepen, organiseerde 
de dienst Duurzame Stad in samenwerking met Leefmilieu Brussel twee thematische workshops 
over duurzame ontwikkeling:

  "Hoe organiseer ik een afvalvrije activiteit?": een informatieve voormiddag en uitwisseling 
op 22 oktober over het afvalvrij organiseren van lokale evenementen.

  "Welk vervolg voor telen in de stad?" een informatieve voormiddag die op 12 december 
plaatsvond. In 2020 stopt "Telen in de stad" in zijn huidige vorm. Leefmilieu Brussel wilde 
samen met de gemeenten nadenken over groeiende alternatieven in co-creatie om de dyna-
miek te behouden die Brusselaars uitnodigt om groenten en fruit te produceren in hun tuin, 
op hun balkon of terras.
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7.4. DE AGENDA VAN DE DUURZAME ONTWIKKELING

Ook tijdens de eerste helft van 2019 heeft de Dienst Duurzame Stad van Brulocalis de Agenda 
van de Duurzame Ontwikkeling verder gepubliceerd. Deze specifieke communicatietool is het 
resultaat van de samenwerking tussen Brulocalis en Leefmilieu Brussel. Hij is voornamelijk gericht 
tot het personeel van de Brusselse gemeenten dat geïnteresseerd is in leefmilieu en duurzame 
ontwikkeling. Dat personeel krijgt in de Agenda een overzicht van vormingen, werkgroepen en 
seminaries over duurzame ontwikkeling die Brulocalis in de loop van het jaar (mede)organiseert 
alsook van de geplande evenementen (colloquia, opleidingen, seminaries, ontmoetingsdagen,…) 
in het Brussels Gewest en elders.

7.5. VERTEGENWOORDIGING VAN DE GEMEENTEN 
EN HET FORUM

De dienst Duurzame Stad coördineert de deelname van de gemeenten en OCMW’s aan het Mili-
eufeest, dat op 2 juni plaatsvond. In samenwerking met Leefmilieu Brussel waakte Brulocalis over 
de optimalisering van de aanwezigheid van de gemeenten en de samenhang van de voorgestelde 
activiteiten: communicatie naar het publiek, inhoud van de stand en visuele aantrekkelijkheid. 
Dit jaar was het centrale thema van de stand van het Forum van de lokale besturen ‘Duurzame 
generaties’. We stellen echter vast dat na verloop van tijd de vermoeidheid bij de gemeenten, 
die meestal aanwezig zijn op dit evenement, begint toe te slaan. Slechts drie gemeenten hebben 
deelgenomen. Daarom is besloten om de aanwezigheid van de gemeenten tijdens de 2019-editie 
van het festival te annuleren.

7.6. HET THEMA ENERGIE & KLIMAAT

Het jaar 2019 stond in het teken van de sterkere samenwerking met de afdeling van Leefmilieu 
Brussel die verantwoordelijk is voor energie en klimaat. Een van de doelstellingen van deze samen-
werking is de mogelijke opname van het klimaatthema (bijvoorbeeld door de uitvoering van lokale 
klimaatplannen financieel te ondersteunen) in de jaarlijkse oproep voor gemeenten en OCMW's.

7.7. DUURZAME ONTWIKKELINGSDOELSTELLINGEN

In 2019 heeft de Dienst Duurzame Stad een brochure uitgegeven over de 17 duurzame ontwik-
kelingsdoelstellingen (SDG’s) die door 193 VN-lidstaten zijn aangenomen. De doelstellingen 
bieden een nieuw internationaal referentiekader waarop elke verkozene zijn of haar acties en 
beleid op het terrein kan baseren. De 17 SDG’s en hun 169 targets (of doelen) bestrijken de drie 
dimensies van de duurzame ontwikkeling. Ze bieden een kader tot ver buiten onze grenzen. 
Maar het is een niet-operationeel kader dat soms niet concreet genoeg is. Daarom wilden we 
deze doelstellingen specificeren en uitwerken om ze op lokaal niveau operationeel te maken. 
Met als resultaat de brochure “17 doelstellingen om Brussel te transformeren”. 

Brochure "17 doelstellingen om Brussel te trans-
formeren" - 48 pagina's om Brussel te veranderen 
en een lokaal antwoord te geven op de uitdagingen 
van de klimaatverandering.

Brulocalis publiceert voor de Brusselse gemeentelijke 
mandatarissen een brochure gewijd aan de duurzame 
ontwikkelingsdoelstellingen.

De brochure heeft 3 doelstellingen:

1. de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de VN (SDG’s) verspreiden;
2.  een nieuw internationaal referentiekader aanreiken dat als houvast kan dienen voor een 

lokaal beleid;
3. concrete acties en projecten suggereren die de SDG’s op lokaal niveau in de praktijk omzetten.

De brochure bevat sociale, economische en milieudoelstellingen en bevat voor elke SDG een 
lijst van concrete acties die gemeenten en OCMW's kunnen opzetten om hun beleid duurzamer 
te maken. Ze is een bron van reflectie en helpt u actie te ondernemen.
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8. OPENBARE ORDE EN  
BESTUURLIJKE POLITIE

8.1. SECTORAAL AKKOORD POLITIE –  
BEROEP TOT TUSSENKOMST BIJ DE RAAD VAN STATE

Brulocalis heeft bij de Raad van State een beroep (tot tussenkomst  
dat bij het door de UVCW reeds ingediende beroep komt) ingediend tegen  

het koninklijk besluit van 20 juni 2019 tot wijziging van de geldelijke 
rechtspositie van het personeel van de politiediensten.  

De vakbonden en federale regering hebben in 2018 onderhandeld over het sectoraal akkoord, dat tot een loonschaalherziening voor de 
politie leidde, zonder het gemeentelijk niveau erbij te betrekken.Eind augustus 2019 heeft de UVCW tegen het besluit een beroep tot vernieti-
ging, met name wegens schending van wezenlijke vormvoorschriften, ingediend binnen een termijn van zestig dagen vanaf de publicatie van 
de tekst in het Belgisch Staatsblad. Volgens ons werd het verplichte advies van de Adviesraad van Burgemeesters namelijk niet naar behoren 
gevraagd. Dit advies van de Raad van Burgemeesters, zoals voorzien in de wet, heeft als doel de Burgemeesters en dus de gemeenten de kans 
te bieden om hun bezwaren, opmerkingen of bezorgdheden over een maatregel mee te delen en uiteindelijk hun belangen te verdedigen. 

Brusselse Folklore:  
Circusfestival

©
 visit.brussels - Eric Danhier
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De budgettaire impact voor de gemeenten is echter groot. De verenigingen van gemeenten, 
namelijk Brulocalis, de VVSG en de UVCW, hebben geraamd dat bijna twee derde van de 
meerkosten ten laste van de lokale overheden zou komen. De meerkosten voor de politiezones 
zouden namelijk 114,07 miljoen euro bedragen voor de periode 2019-2023. Daarna zouden 
die meerkosten zelfs structureel oplopen tot om en bij de 40 miljoen euro per jaar voor alle 
politiezones samen.

De Raad van Bestuur van Brulocalis heeft op 25 oktober 2019 dus op zijn beurt bij de Raad van 
State een beroep tot tussenkomst ingediend met de steun van de Conferentie van Burgemeesters.

Brulocalis benadrukt overigens het belang van een effectieve aanwezigheid van de Brusselse 
burgemeesters in de Raad van Burgemeesters om een optimale openbaarheid en een construc-
tief debat te waarborgen, en zal hiervoor de nodige stappen ondernemen bij de minister van 
Binnenlandse Zaken.

8.2. DE STRIJD TEGEN TERRORISME MAG HET BEROEPSGEHEIM 
NIET OP DE HELLING ZETTEN

Na het beroep dat door meerdere eisers ingediend werd, heeft het Grondwettelijk Hof in maart 
2019 de actieve meldingsverplichting, die zwaar woog op de maatschappelijk werkers van de 
socialezekerheidsinstellingen, vernietigd omdat het personeel van een socialezekerheidsinstelling 
het begrip ‘ernstig vermoeden van terroristisch misdrijf’, een vaag en slecht gedefinieerd begrip 
in de wet, verkeerd kan begrijpen. De Federatie van Brusselse OCMW’s had het initiatief actief 
ondersteund. Voor meer informatie over deze maatregel verwijzen we naar het Activiteitenverslag 
van de Federatie van Brusselse OCMW’s op onze website www.brulocalis.brussels > Rubriek 
Federatie van Brusselse OCMW’s. 

8.3. DE STEDEN EN GEMEENTEN ONDERSTEUNEN IN HUN  
OPDRACHT VAN VEILIGHEID EN OPENBARE ORDE

Eerlijke verdeling van de taken tussen het Parket  
en de lokale besturen 
Brulocalis heeft er altijd voor gepleit dat de federale wetgever zou zorgen voor een versterking 
van het personeel in de parketten om de overheveling van lasten naar de lokale besturen te 
vermijden via het systeem van de gemeentelijke administratieve sancties.

De gemeentelijke administratieve sancties moeten een instrument van bestuurlijke politie blij-
ven en de preventieve en ontradende strijd tegen schendingen van de openbare orde mogelijk 
maken, maar ze mogen niet gebruikt worden om de gerechtelijke achterstand te compenseren 
of de parketten te ontlasten.
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9. SUBSIDIES

Brulocalis beheert een webpagina Subsidies om de gemeenten en OCMW’s een ‘toegangspoort’ 
te bieden naar een coherent geheel op het vlak van informatie, beheer en planning van subsidies.

Aansluitend op een infosessie die het Brussels Gewest eind januari organiseerde voor de gemeenten 
om de investeringen van openbaar nut voor de volgende drie jaar (2019-2021) voor te stellen, werd de 

databank subsidies verrijkt met nieuwe fiches (of updates) over:

 de jaarlijkse subsidies
  het gemeentelijk driejarig investeringsprogramma (bestaande uit de driejarige investeringsdotatie en de driejarige 
ontwikkelingsdotatie)
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De webpagina Subsidies bestaat uit de volgende rubrieken:

De databank subsidies (DBS) bevat de financieringen die toegekend worden door:

  het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
  de Vlaamse, Franse en Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
  de Franse en Vlaamse Gemeenschap
  de federale overheid
  de Europese Unie
  allerlei fondsen, stichtingen, mecenassen,…

60

Elke subsidie wordt algemeen maar gestructureerd voorgesteld in een beschrijvende fiche, met 
de wettelijke bronnen en de contactpersonen waar meer informatie verkregen kan worden. Er 
kunnen in de DBS inmiddels meer dan 700 fiches geraadpleegd worden!

Synoptische tabellen voor een beter overzicht in het kader van een programma (driejarig 
investeringsprogramma, EFRO, ...) of wanneer verschillende subsidiërende overheden zich 
toeleggen op activiteiten in een of meer gebieden (kinderopvang, veiligheid en preventie, ...), 
telkens met links naar de fiches in kwestie.

Een agenda van projectoproepen om niets te missen (ongeveer 250 oproepen in 2019!).

Een agenda van de infosessies om alles te begrijpen (meer dan 60 sessies in 2019!).

De zesde staatshervorming onder de loep genomen, om een stand van zaken op te maken 
van de geleidelijke uitvoering van de afgewerkte of nog lopende overdrachten van subsidies.

Een ‘toolbox’ subsidies voor de gemeenten, bestaande uit instrumenten voor informatie, 
beheer en evaluatie die ontwikkeld en gebruikt worden in de gemeenten.

Het constante aantal raadplegingen bewijst dat de webpagina Subsidies een grote meerwaarde 
en tijdswinst oplevert voor diegenen die in de gemeente bevoegd zijn voor subsidieerbare 
materies, en dat zij ze inmiddels zowat dagelijks raadplegen.
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10. EUROPA  
EN INTERNATIONALE 

SAMENWERKING 

10.1. WERKGROEP EUROPESE PROJECTEN:  
RECORDAANTAL KANDIDATUREN

In maart 2014 had Brulocalis een nieuwe informatiedienst voor Europese projecten in het leven geroepen, 
die zijn werkzaamheden in 2019 kon voortzetten dankzij de steun van het Brussels Gewest. Deze dienst 

omvat de coördinatie van een intergemeentelijke pool, gestructureerd rond een werkgroep Europa (WGE) onder 
leiding van Brulocalis, een reeks informatie- en uitwisselingstools omtrent Europese programma’s en een dienst voor 

ondersteuning bij het opzetten van projecten.Deze intergemeentelijke pool heeft drie grote doelstellingen:

 de gemeenten informeren en sensibiliseren over de Europese financieringsmogelijkheden;
 de expertise van de gemeenten inzake Europese projecten uitbreiden;
 de ervaring van de gemeenten valoriseren.

Eind 2019 bereikte de cel Europa van Brulocalis 19 gemeenten en 11 OCMW’s (via nieuwsbrieven, deelname aan vergaderingen, 
antwoorden op vragen per mail en bilateraal overleg).
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Nadruk op informatie en uitwisselingen tussen gemeenten
In 2019 werden vijf vergaderingen georganiseerd over Europese programma’s: een algemene 
infosessie voor de nieuwe verkozenen, een sessie over het programma ‘Europa voor de burgers’ 
dat focust op burgerlijke participatie, een historische ontmoeting met de Europese Commissie, 
een sessie over de recentste projectoproep ‘Urban Innovative Actions’ en een vergadering over 
twee Brusselse projecten omtrent de integratie van migranten, die gefinancierd worden door 
het programma Erasmus+. 

De Europese fiches in de databank Subsidies werden regelmatig bijgewerkt en er werden 
nieuwe fiches aangemaakt. Dat werk werd aangevuld met een nieuwe newsletter Europa voor 
de contactpunten van de WGE, met de belangrijkste informatie over de Europese actualiteit, 
projectoproepen en infosessies of netwerkevenementen. Naar aanleiding van de oprichting 
van een nieuw Europees portaal, de ‘Funding and Tenders Portal’, heeft Brulocalis een aantal 
methodologische documenten opgesteld en geactualiseerd, die meer uitleg geven over de 
toegangsprocedures voor de deelnameformulieren.

De cel Europa is ingegaan op de vragen en verzoeken om bijstand van de geïnteresseerde ge-
meenten en OCMW’s. Met tien gemeenten werden individuele vergaderingen georganiseerd 
om ze te begeleiden in het kader van de Europese financieringen en/of ze te helpen met de 
opzet van projecten. 

Samenwerking met externe actoren 
In 2019 zette Brulocalis haar samenwerking met de Belgische universiteiten (ULB en UMONS) 
en met de Europese netwerken ALDA en Eurocities voort. Dankzij die samenwerking konden de 
Brusselse gemeenten verschillende aanvragen indienen. 

De cel Europa organiseerde vormingen over het opzetten van ‘Urban Innovative Actions’-projec-
ten samen met het bedrijf Page22. Gemeenten, OCMW’s en gewestelijke besturen hebben aan 
deze vormingen deelgenomen, waardoor de verschillende deelnemers makkelijker contacten 
konden leggen.

Met de medewerking van de Europese ambtenaren organiseerde Brulocalis een bezoek van de 
Brusselse gemeenten aan de Europese Commissie. 

In het kader van een nieuwe gewestelijke werkgroep voor Europese projecten (WGEP), een initiatief 
van Internationaal Brussel, werd Brulocalis betrokken bij het stuurcomité van deze werkgroep 
om mee de doelstellingen te bepalen en het werkprogramma uit te stippelen. 

In samenwerking met de Raad van de Europese Gemeenten en Regio’s (REGR) heeft Brulocalis 
een project ingediend in het kader van het Asiel-, Migratie- en Integratiefonds (AMIF) omtrent 
het delen van best practices voor de integratie van migranten en vluchtelingen tussen acht 
Europese steden uit: Zweden, Spanje, Frankrijk, Italië, België [Brussels en Vlaams Gewest], Letland 
en Griekenland. Het project kreeg de naam ‘IncluCities’. Het werd geselecteerd door de Europese 
Commissie en wordt tussen 2020 en 2022 uitgevoerd. De lokale besturen vervullen namelijk 
een essentiële rol bij de integratie van migranten doordat een heleboel maatregelen op lokaal 
niveau getroffen worden. ‘IncluCities’ voorziet in mentoraten rond de integratie van migranten 
volgens het schema ‘mentorsteden – leersteden’, de uitwerking van actieplannen voor de 
leersteden, de oprichting van digitale ‘one-stop-shops’ door de mentorsteden en de publicatie 
van tools en methodologieën voor samenwerking. De vier thema’s die worden besproken, zijn 
onderwijs en vorming, huisvesting, toegang tot basisdiensten, en actieve participatie en 
sociale inclusie (waaronder de uitwisselingen tussen het gastland en de migranten).

Benutting van ervaring en verwezenlijking  
van aanzienlijke resultaten 
In het kader van de vergaderingen van de WG Europa konden gemeenten hun ervaringen delen 
over het beheer van de projecten ‘Erasmus+’ en ‘Europa voor de burgers’. 

Van haar kant heeft Brulocalis de specifieke verzoeken van de gemeenten doorgestuurd naar de 
cel EFRO met het oog op de uitwerking van het programma 2021-2027.

In totaal werden er in 2019 door tien gemeenten dertien Europese projecten ingediend. Toen 
dit jaarverslag geschreven werd, waren twee van deze projecten geselecteerd voor de financie-
ring en was de selectie voor zes andere projecten nog aan de gang. Hoewel de indiening van 
een Europees dossier geen garantie is voor het verkrijgen van de subsidie gezien de sterke 
concurrentie in deze wedloop om Europese financiering, bewijst de ervaring van Brulocalis dat 
de Brusselse gemeenten met succes kansen hebben kunnen grijpen. Bij de gemeenten die 
een dossier ingediend hebben, zien we een zekere capaciteitsinzet en autonomieverwerving 
die we zouden kunnen toeschrijven aan de inspanningen van Brulocalis op het gebied van 
sensibilisering, capaciteitsversterking en benutting. 

62
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10.2. GEMEENTELIJKE INTERNATIONALE SAMENWERKING

In 2019 is het Programma voor Gemeentelijke Internationale Samenwerking op kruissnelheid geraakt. 
Dit jaar – dat voor een keer niet al te bewogen was – konden de gemeentelijke samenwerkingen in 
de DRC, Marokko en Senegal ten volle benut worden om hun activiteiten voor het versterken van 
de capaciteiten te ontwikkelen. Zo werden er in de DRC secundaire wijkbureaus opgericht om de 
gemeenten te ondersteunen in hun inspanningen voor het beheer van de burgerlijke stand en de 
bevolking. In Marokko werden sociale projecten opgezet voor jongeren, vrouwen en gehandicapten. 
En in Senegal konden de partnergemeenten een aanpak uitwerken die vooral focust op de oprichting 
van ‘gemeentelijke fondsen voor lokale ontwikkeling’. Ook werden dit jaar met onze drie partner-
landen workshops georganiseerd om een tussentijdse stand van zaken op te maken, aangezien dit 
samenwerkingsprogramma van 2017 tot 2021 loopt. Tijdens deze uitwisselingsmomenten – die erg 
geslaagd waren dankzij de actieve medewerking van de Brusselse gemeenten aan de organisatie 
en het beheer van de evenementen – konden de partners van het Noorden en het Zuiden samen de 
geboekte vooruitgang bespreken maar ook nagaan welke uitdagingen nog voor de afloop van het 
programma tot een goed einde moeten worden gebracht. Daarnaast waren deze workshops een mooie 
gelegenheid om met de Afrikaanse partners de resultaten te bespreken van een externe evaluatie die 
begin 2019 werd afgerond, en om specifieke vormingen te organiseren volgens de thema’s van ieder 
land (gender, perceptie van de sociale actie in België, enz.). Zo zijn in oktober de Belgische partners naar 
Kinshasa getrokken, terwijl in november de Marokkaanse partners allemaal in Brussel samengekomen 
zijn en de Belgische partners in Dakar. Na afloop van de workshops hebben de partners een evaluatie 
gemaakt en die was uitstekend. Alle partners verheugen zich er alvast op om in 2020 opnieuw samen 
te komen. Een uitdaging die Brulocalis ongetwijfeld tot een goed einde zal brengen!

In 2019 heeft Brulocalis haar traject afgerond voor de ECB-certificering (Evaluation Capacity Building) 
van haar capaciteiten in het opvolgen en evalueren van programma’s voor ontwikkelingshulp. Met 
andere woorden, onze Vereniging moet, net als de andere spelers in de sector, haar opvolgings- 
en evaluatiecapaciteiten zelf beoordelen en een meerjarenplan voor verbetering uitstippelen. In 
december 2019 vond de laatste audit plaats. De evaluator heeft Brulocalis achteraf gefeliciteerd 
met het beheer van de opvolging en evaluatie en een zeer positieve beoordeling gegeven, wat 
noodzakelijk is om de certificering te verkrijgen. Begin 2020 deelt de Belgische Ontwikkelingssa-
menwerking de definitieve beslissing mee. We durven wedden dat de certificering een absolute 
vereiste zal worden om vanaf 2022 de financieringen van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking 
te kunnen krijgen. Om aan het ECB-certificeringsproces te kunnen beginnen, hadden Brulocalis 
en de UVCW eind 2018 opdracht gegeven tot een externe evaluatie. Deze evaluatie werd uitge-
voerd door South Research en had in die vroege fase van het programma als doel om de nieuwe 
werkwijzen en strategieën te evalueren die het GIS-programma in de vijf begunstigde landen 

geïmplementeerd heeft, om alvast te kunnen nadenken over de strategieën en instrumenten van 
het volgende programma 2022-2026. De evaluatoren hebben in juni 2019 verschillende scenario’s 
geschetst en gepresenteerd in een volledig verslag. De hele evaluatie kan geraadpleegd worden 
op de website van Brulocalis: https://brulocalis.be/nl/materies/internationale-samenwerking/
programma-voor-gemeentelijke-internationale-samenwerking/voorstelling.html 

In 2018 had de Belgische Ontwikkelingssamenwerking alle partners die zij financiert, waaronder 
Brulocalis, uitgenodigd om een Integriteitshandvest te ondertekenen naar aanleiding van verschillende 
schandalen in de ngo-wereld. Brulocalis heeft het handvest in 2018 getekend. De ondertekening van dit 
handvest impliceerde de uitstippeling van een intern integriteitsbeleid, ondersteund door een ethische 
code en klachtprocedures in geval van misbruik. Het GIS-team heeft in 2019 dus een integriteitsstra-
tegie uitgewerkt op basis van verschillende instrumenten: een ethische code (van toepassing op alle 
medewerkers en bestuurders van Brulocalis), een interne beleidsnota over het integriteitsbeleid, een 
interne werkingsnota over de cel ‘integriteit’ en een vragenlijst over het indienen van klachten. Deze 
laatste drie documenten zijn specifiek voor de ontwikkelingssamenwerking.

In 2019 heeft Brulocalis ook deelgenomen aan vergaderingen voor strategische dialoog die georganiseerd 
werden door de diensten ontwikkelingssamenwerking van de Belgische ambassades in de partnerlanden. 
In november heeft een lid van de cel internationale ontwikkelingssamenwerking dit evenement van drie 
dagen bijgewoond in Rabat. Brulocalis heeft trouwens actief deelgenomen aan dit forum van de Belgische 
actoren van de ontwikkelingssamenwerking door een workshop over de genderkwestie te presenteren 
in aanwezigheid van Fatiha Saidi, die ons begeleidt in het kader van een specifieke opdracht over dit 
onderwerp. De vier Congolese regionale coördinatoren hebben zelf ook deelgenomen aan de driedaagse 
voor strategische dialoog in Kinshasa. Ze konden de aanwezigheid aan de verschillende gesprekstafels 
onder elkaar verdelen, hebben uitgebreid genetwerkt en de actie van de gemeentelijke internationale 
samenwerking onder de aandacht gebracht. In Senegal heeft de GIS-coördinator Mangone Mbaye 
deelgenomen aan de Strategische Dialoog op 27 november in Dakar. Tot slot willen we eraan herinneren 
dat Brulocalis ook deelneemt aan het Gewestelijk Ontwikkelingscomité dat vertegenwoordigers van het 
kabinet van de Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, gewestelijke besturen en in bredere 
zin Brusselse partijen die betrokken zijn bij het samenwerkingsbeleid in alle openheid samenbrengt om 
uitwisselingen en synergieën te waarborgen. In deze context heeft Brulocalis haar samenwerking met 
Internationaal Brussel voortgezet voor de analyse van de projecten voor ontwikkelingssamenwerking die 
uitgewerkt werden in het kader van de projectoproep van het Brussels Gewest. Onze Vereniging heeft 
trouwens een denkproces opgestart met het kabinet van de Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamen-
werking en zijn administratie over de mogelijke synergieën in de DRC, en meer bepaald in de provincie 
Kinshasa die samenwerkt met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Deze besprekingen zouden kunnen 
leiden tot gezamenlijke acties, bijvoorbeeld op het gebied van digitalisering, en een eerste resultaat 
kunnen opleveren via een gezamenlijke opdracht in Kinshasa in 2020. Wordt vervolgd.
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11. LOKALE  
DEMOCRATIE EN  

BURGERPARTICIPATIE

11.1. HANDLEIDING VOOR BURGERPARTICIPATIE  
OP LOKAAL NIVEAU

Het thema van de twaalfde editie van de EWLD was ‘Lokale democratie: vertrouwensgebieden’. Bryony 
Rudkin, lid van de delegatie van het Verenigd Koninkrijk in het Congres van de Raad van Europa en thema-

tisch woordvoerster voor de EWLD, was uitgenodigd. Ze wilde absoluut nog eens toelichten wat de EWLD precies 
is: “Een jaarlijks Europees evenement tijdens hetwelk de lokale besturen van de EU-lidstaten en van andere landen  

(47 landen in totaal) gelijktijdig openbare activiteiten en initiatieven organiseren om burgers te ontmoeten en te betrekken 
rond thema’s van gemeentelijk belang.” 

In 2019 stonden er 220 evenementen op het online platform van de EWLD. Zo konden andere lokale besturen in een oogopslag nagaan hoe 
het thema elders aangepakt wordt. Het platform biedt de mogelijkheid om vernieuwende ideeën uit te dragen, goede praktijkvoorbeelden  
te delen en een netwerk met andere Europese lokale besturen te vormen. Wat ons bij de volgende conclusie brengt: “We moeten een tandje bij 
steken en grotere ambities nastreven.” 
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Brulocalis en Arnaud Pinxteren, schepen van Burgerparticipatie van de Stad Brussel, 
organiseerden ook een ontmoetings-, uitwisselings- en vormingssessie met als titel ‘Bur-
gerparticipatie: van goesting naar praktijk’. De verkozenen en de gemeenteambtenaren die 
de burger meer bij de beleidsvorming willen betrekken, konden inzien dat instrumenten 
voor burgerparticipatie, zoals loting en collectieve intelligentie, niet willekeurig gebruikt 
mogen worden maar dat er een specifiek kader nageleefd moet worden.

Concept met variabele geometrie
Het dient benadrukt te worden dat burgerparticipatie, m.a.w. de actieve deelname van burgers 
aan een besluitvormingsproces, zich op verschillende niveaus kan situeren op een ‘participatielad-
der’. Met het oog op de transparantie en toegankelijkheid moet iedere gemeente zich hier vrij 
nauwkeurig op situeren voordat ze een samenwerking met de burger opzet. Het laagste niveau 
is niet-participatie (manipulatie of decoratieve participatie). Vervolgens heb je wat concreet valt 
onder burgerparticipatie (symbolische participatie, informeren, raadplegen, samenwerken en 
delegeren). Tot slot heb je een zeldzaam geval: totale controle van de burger over een beslissing. 

Vereisten voor goede burgerparticipatie 
Wanneer het type burgerparticipatie goed vastgelegd en voor iedereen duidelijk is, kan er ruimte 
voor dialoog ontstaan met diverse burgers, die vaak willekeurig (door loting) gekozen worden 
binnen de bevolking. Rond de gesprekstafel kunnen geleidelijk aan adviezen gezamenlijk 
opgebouwd worden met instrumenten als collectieve intelligentie of door inbreng van een 
facilitator (neutrale link tussen de betrokken partijen) en een expert die de burgers meer 
informatie kan geven over het gespreksonderwerp. 

Niet altijd de juiste keuze 
Op de vraag ‘Is burgerparticipatie altijd de juiste keuze?’ antwoordt Florence Leroy, onafhankelijke 
experte in participatieve methodologie en strategie, categoriek: “Ook al is het strikt noodzakelijk 
en zelfs vanzelfsprekend om de burger te betrekken, toch moet burgerparticipatie uiteraard niet 
tegen elke prijs worden toegepast. Burgerparticipatie moet gerechtvaardigd zijn.” Om na te gaan of 
burgerparticipatie gegrond is, moet men zich eerst en vooral afvragen waarom het wenselijk is om 
de burgers te betrekken bij een beslissing. Vervolgens moet er stilgestaan worden bij praktischere 
vragen omtrent budget, beschikbare tijd en beschikbaar personeel, de projectverantwoordelijke, 
enz.Tot slot moet men zich uiteraard ook de vraag stellen naar het ‘hoe’. Zullen de burgers zich 
moeten verplaatsen (fysieke aanwezigheid) of zullen ze online kunnen participeren? Welke 
instrumenten worden aangewend (loting, collectieve intelligentie, bericht ...)?

Loting als een van de instrumenten
Loting kan naast andere instrumenten gebruikt worden en biedt het voordeel 
dat doorsneeburgers – die normaal gezien niet de gewoonte hebben om zich te 
engageren – te laten participeren, waarbij een zekere diversiteit gegarandeerd 
wordt in een korte tijdsspanne (vier tot zes weken).

We kunnen het volgende concluderen: “Burgerparticipatie dient niet om ons te 
vertegenwoordigen maar om te streven naar een zekere diversiteit van mensen 
met zeer uiteenlopende ervaringen. Doorgaans leidt dit tot bijzonder interessante 
gedachtewisselingen, waarbij het woord bijna nooit gemonopoliseerd wordt. De wil 
is er dus om verandering in de zaak te brengen en de burgers eindelijk een echte stem 
te geven. Wat de loting betreft, die moet uiteraard deel uitmaken van een combinatie 
van oplossingen en gebruikt worden als aanvulling op andere instrumenten.”

Raadpleeg de website van de EWLD voor meer informatie: www.congress-eldw.eu/fr/  

11.2. GEWESTVERKIEZINGEN - HET MEMORANDUM 2019  
EIST MEER MIDDELEN VOOR DE BRUSSELAARS!
 
Brulocalis heeft in het Gewestelijk Memorandum 2019  
de volgende prioritaire eisen gebundeld:

  echt overleg tussen het Brussels Gewest en de gemeenten voor een betere wetgeving die 
nauwer aansluit bij de verwachtingen van de burgers;
  een financiering van de politiezones die overeenstemt met de opdracht van openbare orde 
en veiligheid die bij het hoofdstedelijke statuut hoort;
  financiële hulp van het Brussels Gewest aan de lokale overheden zodat de loonschalen van 
de gemeenteambtenaren verhoogd kunnen worden. Deze liggen vandaag lager dan voor 
de gewestambtenaren en de gemeenteambtenaren in Vlaanderen en Wallonië;
  het gebruik van informatie- en communicatietechnologieën voor een betere dienstverlening 
ten aanzien van de burgers en voor een verhoogde transparantie;
  het bepalen van een mobiliteitsbeleid dat oog heeft voor de uitdagingen op lange termijn;
  het ontwikkelen van een echte participatieve democratie en het versterken van de de-
mocratische vertegenwoordiging om de burgers nog meer te betrekken bij de beslissingen 
van hun gemeente.
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12. BURGERLIJKE STAND  
EN BEVOLKING

12.1. DATABANK VOOR DE AKTEN VAN  
BURGERLIJKE STAND (DABS)

Op 31 maart 2019 hebben de FOD Justitie en de FOD Binnenlandse Zaken het nieuwe systeem voor het 
beheer van de Databank voor de Akten van Burgerlijke Stand (DABS) gelanceerd in samenwerking met de 

lokale overheden en de beroepsverenigingen waaronder Brulocalis. Het doel van deze hervorming is enerzijds 
om het formaat van de verschillende akten van burgerlijke stand eenvormig te maken voor alle Belgische gemeenten 

en anderzijds om al deze akten digitaal te centraliseren in één gegevensbank. 

Brulocalis heeft gepleit voor een geleidelijke en redelijke inwerkingtreding van de hervorming, zodat de gemeenten en hun IT-providers 
zich kunnen aanpassen, tests kunnen uitvoeren en vlot kunnen overschakelen op de DABS.

Om de overgang zo gemakkelijk mogelijk te maken, hebben we onze leden een webpagina ter beschikking gesteld met onder meer de geldende 
wetgeving, de officiële omzendbrief, de praktische instructies en de Frequently Asked Questions (FAQ). 
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12.2. BEGRAAFPLAATSEN EN LIJKBEZORGING 

Brulocalis is tevreden dat de ordonnantie van 29 november 2018 betreffende de begraafplaatsen 
en lijkbezorging goedgekeurd werd. De ordonnantie reikt een modern kader aan, dat aangepast 
is aan de specifieke situatie in Brussel op dat vlak. 

Wel betreuren we dat de tekst niet opgesteld werd in overleg met de lokale besturen. Hun 
competenties en praktische ervaring ter zake hadden nochtans waardevol kunnen zijn. 

Ook heeft Brulocalis vastgesteld dat om een nuttig effect teweeg te kunnen brengen en de 
gemeenten een volledige interpretatie van de nieuwe wetgeving te kunnen aanreiken, er 
verschillende uitvoeringsbesluiten goedgekeurd zouden moeten worden, in het bijzonder 
voor de uitvoering van:

  de voorwaarden waaraan de lijkomhulsels en het transport ervan moeten voldoen, de 
modaliteiten voor de verandering van bestemming van de vroegere kerkhoven;

  de vorm en de inhoud van de kerkhofregisters en het elektronisch ondertekenen en com-
municeren van gegevens betreffende de verloven tot begraving en crematie;

  de modaliteiten om afscheid te nemen van een doodgeboren foetus, en de modaliteiten 
voor het uitvoeren van een laatste wilsbeschikking. 

Merk op dat de vele verschillende ruimten (doodsbeenderhuisje, perceel dat het respect toelaat 
van de funeraire riten van erkende religieuze en filosofische overtuigingen, plaats voor neutrale 
ceremonieën, afzonderlijke asbegraafplaats,...) ruimte vereisen, waarover de Brusselse kerkhoven 
niet beschikken.
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1. DE VERTEGENWOORDIGING VAN DE LOKALE BESTUREN

Brulocalis vertegenwoordigt de Brusselse lokale overheden in heel wat instanties op gewest- of gemeenschapsniveau, maar ook op federaal 
of internationaal niveau. Deze vertegenwoordiging wordt verzekerd door gemeentemandatarissen, die meestal deel uitmaken  
van de Raad van Bestuur, door de directie of door personeelsleden van de studiedienst van de Vereniging, als het technische karakter  
van de werkzaamheden hun aanwezigheid vereist. Op 31 december 2019 was de situatie als volgt.

Op gewestelijk en bicommunautair niveau

   Gewestelijke School voor Openbaar Bestuur

   Algemene Vergadering – Raad van Bestuur – Wetenschappelijk College

   Gewestelijke Ontwikkelingscommissie

   Gewestelijke commissie mobiliteit

   Begeleidingscomité missie mobiliteit

   Raad voor het Leefmilieu

   Beheerscomité Villo 

   Adviesraad voor de huisvesting

   Actiris: Territoriaal Werkgelegenheidspact – plenaire commissie – transversale groep – 
diversiteitsbeleid – technische commissie diversiteitsbeleid – ESF: begeleidingscomité

   Overlegplatform voor de sociale economie

   Forum voor duurzame ontwikkeling: begeleidingscomité

   Lokale Agenda 21: begeleidingscomité

   Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie: Adviesraad voor Gezondheids-  
en Welzijnszorg – Observatorium voor Gezondheid en Welzijn

   Stuurcomité van het Brussels Agentschap voor Administratieve Vereenvoudiging EasyBrussels

   Gewestelijke Overheidsdienst Brussel (GOB) – Buitenlandse betrekkingen: Cordirelex 

   Comité C: technische groep ‘hervorming van het sociaal handvest’, comité voor syndicaal 
overleg van het comité lokale overheidsdiensten

   GOB: commissie voor de nieuwe gemeentelijke boekhouding, technisch comité voor statistiek

   Werk- en informatiegroep ‘overheidsopdrachten’ – ‘gegroepeerde aankopen’,  
delegatie, rationalisering van de instrumenten voor strategie en aankopen (ROSA), 
centralisering van de opdrachten

   Intergemeentelijke werkgroep ‘subsidies’: stuurgroep, werkgroep ‘tools’,  
werkgroep ‘Gewest/Gemeenten’, werkgroep ‘Europa’

   Intergemeentelijke werkgroep ‘burgerlijke stand - bevolking’ (WIG 19) 

   Intergemeentelijke werkgroep ‘LEX’ (WIG Lex)

   Referentiecentrum voor de stadsberoepen en het openbaar ambt: Raad van Bestuur,  
Algemene Vergadering 

Op gemeenschapsniveau 

   Conseil de l’Enseignement des Communes et des Provinces: Raad van Bestuur

   Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap:  
Raad van Bestuur, Overlegcomité

   Burger, Bestuur en Beleid: redactiecomité 

   Conseil Wallonie-Bruxelles de la Coopération internationale 

   Communauté française Wallonie-Bruxelles: Conseil Communautaire de l’Aide à la jeunesse, 
Conseil général des Politiques culturelles, Observatoire de la Politique culturelle,  
Commission des Centres culturels

   Communauté française Wallonie-Bruxelles – Office nationale de la Naissance  
et de l’Enfance: Commission d’Avis sur les Centres de Vacances, Commission d’agrément  
Accueil Temps libre
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Op federaal niveau

   Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten: Algemene Vergadering, Raad van Bestuur, 
Directieraad, Federaal comité van de OCMW’s

   Federale Pensioendienst (FPD): Beheerscomité – Technische comités ‘Pensioenen’,  
‘Collectieve sociale dienst’, ‘2e pijler’ – Comité ‘sociaal maribel fonds’

   Vereniging van de Sociale Huisvesting: Raad van Bestuur 

   FOD Binnenlandse Zaken: Adviesraad van Burgemeesters

   Eerste Minister: Federale Commissie Overheidsopdrachten

   FOD Financiën: Hoge Raad van Financiën

   FOD Economie: Hoge Raad voor Statistiek

   FOD Mobiliteit en Vervoer: Federale Commissie voor de Verkeersveiligheid 

   Rijksregister: Comité van de gebruikers 

   Contactgroep Belfius: Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten

   Contactgroep Ethias: Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten

   Inforum: Ledenvergadering 

   DGOS: Internationale samenwerking – Begeleidingscomité GIS

   FOD Volksgezondheid: werkgroep ‘preventiebeleid voor infecties in ROB/RVT’

   RIZIV: comité ziekteverzekering, comité van de dienst medische controle

   FOD Volksgezondheid: Nationale Raad voor Ziekenhuisvoorzieningen

   Agentschap voor Administratieve Vereenvoudiging (AAV): modernisering en informatisering  
van de burgerlijke stand

   FOD Sociaal Overleg: Federale Adviescommissie Maatschappelijk Welzijn

   POD Maatschappelijke Integratie: overleg OCMW

   Belgisch platform voor armoedebestrijding

   Fedasil: operationeel nationaal overleg

   Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid: Begeleidingscomité

   Begeleidingscomité van de onderzoek-actie ‘Gebruik van RAI in rusthuizen’

Op internationaal niveau

   Raad van Europa: Congres van de lokale en regionale besturen van Europa –  
Kamer van de lokale besturen – Commissie follow-up

   Raad van de Europese Gemeenten en Regio's (REGR): Directiecomité – Directeurs en 
secretarissen-generaal, thematisch netwerk cohesiebeleid, platform ‘Lokale en regionale 
besturen als werkgever en dienstverlener’ – focusgroepen ‘Lokale en regionale besturen 
als werkgever’ en ‘Internationale samenwerking en partnership’ – focusgroep ‘Jumelages’, 
‘Overheidsopdrachten en concessies van diensten’ – commissie ‘Bestuur en burgerschap’ – 
permanente commissie ‘Gelijkheid tussen vrouwen en mannen in het lokale leven’, observatoria 
‘Handvest voor de gelijkheid tussen man en vrouw in het lokale leven’ en ‘Impact van de crisis 
op de lokale en regionale overheden en decentralisatie’ 

    United Cities and Local Governments (UCLG): wereldvergadering
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2. TALLOZE INITIATIEVEN VAN BRULOCALIS

Alle dossiers werden in 2019 permanent gevolgd in nauwe synergie tussen de diensten van de Vereniging en met betrekking tot federale dossiers werden ze 
in de mate van het mogelijke in samenwerking met… UVCW opgevolgd. 

Een greep uit de meest markante acties in de behandeling van de actuele dossiers: 

1.  Brief van 24 januari 2019 van Brussels minister van Leefmilieu Céline FREMAULT over  
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling van de samenstelling van 
het dossier voor de aangifte en voor de aanvraag van een milieuattest en -vergunning – 1e lezing

2.  Brief van 28 januari 2019 aan de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over het ontwerp van ordonnantie tot wijziging van de Nieuwe 
Gemeentewet ter voorbereiding van een codificatie

3.  Brief van 5 februari 2019 van Brussels minister van Mobiliteit en Openbare Werken  
Pascal SMET over het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering  
tot uitvoering van de nieuwe ordonnantie van 3 mei 2018 betreffende de bouwplaatsen  
op de openbare weg – 1e lezing

4.  Brief van 5 februari 2019 van Brussels minister van Mobiliteit en Openbare Werken  
Pascal SMET over de benoeming van nieuwe leden in de Commissie voor de Coördinatie  
van de Bouwplaatsen

5.  Brief van 12 februari 2019 van minister van Cultuur, Kinderen en Permanente Vorming  
Alda GREOLI over het voorontwerp van decreet betreffende de versteviging van de kwaliteit  
en de toegankelijkheid van de opvang van jonge kinderen in de Franse Gemeenschap – ontwerp 
van besluit van de Regering van de Franse Gemeenschap dat de vergunning en subsidiëring 
regelt van kinderdagverblijven, diensten voor kinderopvang en zelfstandige (mede)onthaalouders

6.  Brief van 12 februari 2019 aan de algemeen directeur van Brussel Plaatselijke Besturen, 
Rochdi KHABAZI, over de ordonnantie van 5 juli 2018 betreffende de specifieke 
gemeentelijke bestuursvormen en de samenwerking tussen gemeenten

7.  Brief van 14 februari 2019 van de voorzitter van de Commissie voor de Infrastructuur,  
het Verkeer en de Overheidsbedrijven, Karine LALIEUX, over het wetsvoorstel tot verduidelijking 
van de strekking van de regels in verband met veilige afstand tussen voertuigen en fietsers

8.  Brief van 19 februari 2019 van Brussels minister van Mobiliteit en Openbare Werken  
Pascal SMET over het voorontwerp van ordonnantie betreffende het juridisch stelsel  
van de openbare weg

9.  Brief van 21 februari 2019 aan de algemeen directeur van CIVADIS, Benoît LEMAIRE,  
over de regelgeving inzake burgerlijke stand (DABS) – luik ‘informatica’

10.  Brief van 27 februari 2019 van de algemeen directeur van Brussel Plaatselijke Besturen, 
Rochdi KHABAZI, over de ordonnantie van 5 juli 2018 betreffende de specifieke 
gemeentelijke bestuursvormen en de samenwerking tussen gemeenten

11.  Brief van 27 februari 2019 aan de burgemeesters van de gemeenten van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest over de Commissie voor de Coördinatie van de Bouwplaatsen – 
benoeming van zes leden die de gemeenten vertegenwoordigen

12.  Brief van 28 februari 2019 van Brussels staatssecretaris voor Dierenwelzijn Bianca DEBAETS 
over overlast veroorzaakt door duiven

13.  Brief van 28 februari 2019 aan Brussels minister van Leefmilieu Céline FREMAULT  
over het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling  
van de samenstelling van het dossier voor de aangifte en voor de aanvraag  
van een milieuattest en -vergunning – technisch advies

14.  Brief van 6 maart 2019 van de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over het ontwerp van nieuw besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering met betrekking tot het begeleidingscomité, bedoeld in artikel 175/4 
van het BWRO en in artikel 22 van de ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende  
de milieuvergunningen

15.  Brief van 12 maart 2019 aan de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke Besturen, 
Rudi VERVOORT, over de wettelijke machtiging van de gemeenten om retributies te heffen

16.  Brief van 13 maart 2019 van de algemeen directeur van CIVADIS, Benoît LEMAIRE,  
over de regelgeving inzake burgerlijke stand (DABS)

17.  Brief van 13 maart 2019 van de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering betreffende de inhoud van BBP’s

18.  Brief van 13 maart 2019 van de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over de ontwerpen van besluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering
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19.  Brief van 15 maart 2019 van de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering betreffende de inhoud van BBP’s

20.  Brief van 25 maart 2019 van de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over de ontwerpen van besluiten van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering

21.  Brief van 28 maart 2019 aan Brussels minister van Mobiliteit en Openbare Werken  
Pascal SMET over het ontwerp van besluit tot uitvoering van de ordonnantie van 3 mei 2018 
betreffende de bouwplaatsen op de openbare weg – Adviesaanvraag

22.  Brief van 28 maart 2019 aan de voorzitter van de Conferentie van Burgemeesters,  
Olivier DELEUZE, over het gewestelijk memorandum

23.  Brief van 29 maart 2019 aan de voorzitter van de FOD Volksgezondheid, Tom AUWERS,  
over de Medex-wachttermijn (kopie naar Maggie DE BLOCK)

24.  Brief van 29 maart 2019 van de Brusselse minister-president bevoegd voor Plaatselijke 
Besturen, Rudi VERVOORT, over de ontwerpen van besluiten van de Brusselse  
Hoofdstedelijke Regering

25.  Brief van 2 april 2019 aan de vicevoorzitter van de Commissie voor de Infrastructuur,  
het Verkeer en de Overheidsbedrijven, Jef VAN DEN BERGH, over het wetsvoorstel  
tot verduidelijking van de strekking van de regels in verband met veilige afstand tussen 
voertuigen en fietsers

26.  Brief van 2 april 2019 aan de rector van de Université Catholique de Louvain,  
Vincent BLONDEL, over de overheidsopdracht voor diensten ‘Wetenschappelijke uitbesteding 
voor de academische omkadering van het project VilCo-CoSta’ 

27.  Brief van 3 april 2019 van de schepen van Mobiliteit en Openbare Werken van de gemeente 
Etterbeek, Rik JELLEMA, over de ondergrondse aanleg van kabels voor telefonie en 
kabeltelevisie

28.  Brief van 4 april 2019 van de schepen van Mobiliteit, Openbare Werken en Stadsontwikkeling 
van de gemeente Anderlecht, Susanne MULLER-HUBSCH, over de benoeming van zes leden 
die de gemeenten vertegenwoordigen in de Commissie voor de Coördinatie  
van de Bouwplaatsen

29.  Brief van 8 april 2019 aan het kabinet van staatssecretaris voor Dierenwelzijn Bianca DEBAETS 
over het plan voor een gecoördineerd beheer van de duiven in de 19 gemeenten 

30.  Brief van 11 april 2019 van de afgevaardigde schepen van de gemeente Vorst,  
Françoise PÈRE, over de Commissie voor de Coördinatie van de Bouwplaatsen – benoeming 
van zes leden die de gemeenten vertegenwoordigen

31.  Brief van 18 april 2019 van de Directeur-generaal Instellingen en Bevolking van de Federale 
Overheidsdienst Binnenlandse Zaken, Jacques WIRTZ, over het ontwerp van model van 
verordening betreffende het onderzoek naar de verblijfplaats – Artikel 5 van de wet van 19 juli 
1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten  
en de verblijfsdocumenten

32.  Brief van 2 mei 2019 aan Brussels minister-president Rudi VERVOORT over de hervorming 
van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening en van de ordonnantie van 5 juni 1997 
betreffende de milieuvergunningen – Ontwerp van uitvoeringsbesluiten – Initiatiefadvies

33.  Brief van 2 mei 2019 aan Brussels minister-president Rudi VERVOORT over het ontwerp  
van besluit betreffende de inhoud van de bijzondere bestemmingsplannen – Advies

34.  Brief van 3 mei 2019 aan Brussels minister-president Rudi VERVOORT over het advies  
van Brulocalis omtrent de ordonnantie betreffende de begraafplaatsen en lijkbezorging

35.  Brief van 6 mei 2019 aan minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Pieter De CREM 
over de politiezones en hulpverleningszones – overheidsopdrachten

36.  Brief van 8 mei 2019 van de voorzitter van de FOD Volksgezondheid, Tom AUWERS,  
over de Medex-wachttermijn

37.  Mail van 20 mei 2019 van de Adviseur Algemene Aangelegenheden van het kabinet 
van Cécile JODOGNE, Emily MOENS, over de wijziging van het besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering van 18 oktober 2018 houdende vaststelling van de handelingen  
en werken die aan een stedenbouwkundige vergunning onderworpen zijn maar vrijgesteld 
van het voorafgaand advies, van het controlebezoek en van het gelijkvormigheidsattest  
van de Dienst voor Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp 

38.  Brief van 24 mei 2019 van Brussels staatssecretaris van Buitenlandse Handel, 
Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp Cécile JODOGNE over de wijziging  
van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 18 oktober 2018 houdende 
vaststelling van de handelingen en werken die aan een stedenbouwkundige vergunning 
onderworpen zijn maar vrijgesteld van het voorafgaand advies, van het controlebezoek  
en van het gelijkvormigheidsattest van de Dienst voor Brandbestrijding en Dringende 
Medische Hulp 

39.  Brief van 20 juni 2019 aan het kabinet van Cécile JODOGNE over de wijziging  
van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 18 oktober 2018 houdende 
vaststelling van de handelingen en werken die aan een stedenbouwkundige vergunning 
onderworpen zijn maar vrijgesteld van het voorafgaand advies, van het controlebezoek  
en van het gelijkvormigheidsattest van de Dienst voor Brandbestrijding en Dringende 
Medische Hulp



73 Activiteitenverslag 2019BRULOCALIS

40.  Brief van 3 juli 2019 aan de algemeen directeur van Brussel Plaatselijke Besturen,  
Rochdi KHABAZI, over de uitvoering van de ordonnantie van 5 juli 2018 betreffende  
de specifieke gemeentelijke bestuursvormen en de samenwerking tussen gemeenten 

41.  Brief van 24 juli 2019 aan de Directeur-generaal Instellingen en Bevolking van de Federale 
Overheidsdienst Binnenlandse Zaken, Jacques WIRTZ, over het ontwerp van model  
van verordening betreffende het onderzoek naar de verblijfplaats

42.  Brief van 8 augustus 2019 van de Algemeen Adviseur van de Algemene Directie  
Instellingen en Bevolking van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken,  
Jacques WIRTZ, over het ontwerp van model van verordening betreffende het onderzoek  
naar de verblijfplaats – Artikel 5 van de wet van 19 juli 1991 betreffende  
de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten  
en de verblijfsdocumenten

43.  Brief van 13 augustus 2019 van de Secretaris-generaal van Brussels International (SPRB), 
Christian LAMOULINE, over de invoering van de kennisgevingsprocedure conform  
de Dienstenrichtlijn (2006/123/EG) vanaf 1 juni 2019

44.  Brief van 21 augustus 2019 aan de Dienst Mobiliteit van de gemeente Etterbeek  
over de ondergrondse aanleg van kabels voor telefonie en kabeltelevisie

45.  Brief van 15 oktober 2019 van de Directeur-generaal van perspective.brussels,  
Christophe SOIL, over de mogelijke impact van de Dienstenrichtlijn op de gemeenteplannen

46.  Brief van 17 oktober 2019 aan de Colleges van Burgemeester en Schepenen van de stad  
en gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest over de organisatie  
van een vergadering tussen de nieuwe minister van Mobiliteit Elke VAN DEN BRANDT  
en de schepenen van Mobiliteit

47.  Mail van 30 oktober 2019 van de griffiebeambte van de Raad van State, Nathalie VANDERBEGUE, 
over het beroep tot vernietiging bij de Raad van State betreffende het sectoraal akkoord politie

48.  Brief van 4 november 2019 aan de Brusselse minister bevoegd voor Plaatselijke Besturen, 
Bernard CLERFAYT, over de vergadering van 5 november 2019 (Corr. 19/50-B)

49.  Brief van 8 november 2019 aan de voorzitter van de Conferentie van Burgemeesters,  
Charles PICQUE, en aan de gemeentesecretaris van de Stad Brussel, Luc SYMOENS,  
over de Adviesraad van Burgemeesters 

50.  Brief van 6 november 2019 van de Secretaris-generaal van het Observatoire des Politiques 
Culturelles, Fréderic DELCOR, over het begeleidingscomité van het Observatoire des Politiques 
Culturelles van 21 november 2019

51.  Brief van 6 november 2019 van de Directeur-generaal Instellingen en Bevolking  
van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken, Jacques WIRTZ, over het ontwerp  
van koninklijk besluit tot aanpassing en verduidelijking van de huidige bepalingen 
betreffende de inschrijving van studenten in de bevolkingsregisters

52.  Brief van 18 november 2019 van de dd. directeur van de Direction Accueil Petite Enfance 
(ONE), Michaël VANVLASSELAER, over het decreet van 21 februari 2019 betreffende  
de versteviging van de kwaliteit en de toegankelijkheid van de opvang van jonge kinderen  
in de Franse Gemeenschap 

53.  Brief van 19 november 2019 aan de 19 Colleges van Burgemeester en Schepenen van de Stad 
en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest over het advies omtrent het ontwerp 
van verordening betreffende het onderzoek naar de verblijfplaats door IBZ

54.  Brief van 29 november 2019 aan de Brusselse minister bevoegd voor Plaatselijke Besturen, 
Bernard CLERFAYT, over de inwerkingtreding van het federaal Wetboek van invordering – 
invordering van gemeentebelastingen – juridisch vacuüm

55.  Mail van 2 december 2019 aan de secretaresse van de Commissie voor Justitie,  
Christine DE BACKER, over de adviesaanvraag omtrent het wetsvoorstel houdende  
een doeltreffender optreden tegen schijnhuwelijken, schijn-wettelijke samenwoningen  
en frauduleuze erkenningen

56.  Gezamenlijke brief van 5 december 2019 aan informateur des Konings Paul MAGNETTE  
over het federaal memorandum 2019 van de drie Verenigingen van Steden en Gemeenten en 
de gezamenlijke beleidsnota van de OCMW’s van de drie gewesten - Verzoek tot vergadering

57.  Gezamenlijke brief van 11 december 2019 aan minister van Sociale Zaken  
en Volksgezondheid en van Asiel en Migratie Maggie De BLOCK over de gevolgen  
van de asielcrisis voor de gemeenten en OCMW’s 

58.  Brief van 20 december 2019 aan de Brusselse minister bevoegd voor Plaatselijke Besturen, 
Bernard CLERFAYT, over de wijziging van de Nieuwe Gemeentewet ter voorbereiding  
van een codificatie – Advies van het Bureau van Brulocalis

59.  Brief van 23 december 2019 van Brussels Minister-President Rudi VERVOORT over  
de evaluatie van de ordonnantie van 8 mei 2014 betreffende het toeristische logies 
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3. DE VERENIGING EN HAAR PARTNERS

De Vereniging van Steden en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zou alle diensten die zij aan de lokale besturen  
van het Brussels Gewest verleent, niet kunnen aanbieden als zij niet nauw zou samenwerken met diverse instellingen waardoor  
zij gewaardeerde synergie en steun kan genieten. 

In dit opzicht willen wij de volgende  
samenwerkingsverbanden vernoemen: 

   Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten (VBSG)
   Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW)
   Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG)

De Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten (VBSG) 
werd in 1913 opgericht om ten dienste te staan van de 
lokale besturen. Door de institutionele evolutie van het land 
is de Vereniging op 29 oktober 1993 geregionaliseerd, wat 
aanleiding gaf tot de creatie van drie vzw's om de lokale 
besturen van de drie gewesten te vertegenwoordigen. Sinds 
29 oktober 2004 is er een bijkomende stap in die richting 
gezet en vormen de drie vzw's samen de VBSG.

De VBSG blijft echter de plaats waar de internationale 
vertegenwoordiging van de lokale besturen vorm krijgt en 
waar overleg over federale materies plaatsvindt. 

Merk op dat de gemeenschapsmateries in consensus 
behandeld worden, maar rechtstreeks met de Vereniging 
van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) enerzijds en 
tussen de Brusselse Vereniging en de Union des Villes et 
Communes de Wallonie (UVCW) anderzijds. Verschillende 
vormen van samenwerking met de zusterverenigingen blijven 
overigens behouden, in het bijzonder voor de materies sociale 
dienstverlening en internationale samenwerking.

Voor het onderwijs bestaan er op gemeenschapsniveau  
twee afzonderlijke structuren: de Conseil  
de l'Enseignement des Communes et des Provinces  
en het Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten 
van de Vlaamse Gemeenschap, die verschillende banden 
met Brulocalis hebben.

De juridische en administratieve gegevensbank Inforum 
verzamelt niet alleen de vele vormen van wetgeving van 
toepassing op de lokale besturen, maar ook de interpretatie 
ervan, rechtspraak en modellen van reglementen, zowel op 
regionaal, communautair, federaal als Europees vlak. Sinds 
2000 is Inforum een economisch samenwerkingsverband 
tussen Belfius en de gewestelijke verenigingen van 
gemeenten. De samenwerking met Brulocalis bestaat in de 
uitwisseling van documenten (door de documentatiedienst) en 
de controle van notities (door de studiedienst). Deze activiteit 
is belangrijk omdat gemeenten, OCMW's en politiezones van 
Brussel deze databank veelvuldig gebruiken. 

De Conferentie van Burgemeesters van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest is in feite een van de voornaamste 

gesprekspartners van Brulocalis. Telkens als dat nodig is, 
onderneemt de Conferentie politieke stappen waarvoor ze 
het advies van de Vereniging vraagt. Soms schaart ze zich ook 
achter de politieke actie van Brulocalis, die dan op haar beurt 
de initiatieven van de Conferentie steunt. Het doel is bepaalde 
acties samen te ondernemen en daarbij gebruik te maken 
van ieders mogelijkheden, met oog voor de eigenheden 
van iedere instelling. De ambitie is heel duidelijk om deze 
samenwerking tussen Brulocalis en de Conferentie in de 
toekomst te bestendigen en verder uit te breiden.

Als vertegenwoordiger van de 19 Brusselse gemeenten 
ontvangt Brulocalis van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
financiële steun voor het tijdschrift, de Europese Week van 
de Lokale Democratie en de gegevensbank subsidies, en een 
kader van gesubsidieerde contractuele medewerkers. Het 
Brussels Gewest vertrouwt de Vereniging tevens specifieke 
opdrachten toe, in het bijzonder inzake mobiliteit en 
duurzame ontwikkeling, alsook – via de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie - in het kader van informatie over de 
bijstand en de steun van de OCMW's. 

Parallel levert Brulocalis ook haar bijdrage tot verschillende 
gewestelijke initiatieven en wisselt ze regelmatig informatie 
uit met de kabinetten en de administratie met het oog op een 
proactievere behandeling van de dossiers. 
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De federale regering steunt Brulocalis door haar 
verschillende opdrachten toe te vertrouwen die nuttig zijn 
voor de openbare besturen, maar ook door ruimte te creëren 
voor dialoog. Die steun bestaat in subsidies die gedeeld 
worden met de zusterverenigingen, voor opdrachten die in 
samenspraak uitgevoerd worden. 

 

De Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking 
steunt de verenigingen van gemeenten, waaronder onze 
Vereniging, financieel voor de bevordering en het beheer van 
de rechtstreekse gedecentraliseerde samenwerking, ook wel 
gemeentelijke internationale samenwerking genoemd. In 2019 
waren liefst 17 Brusselse gemeenten actief in dit programma, 
wat het hoogste deelnemingspercentage van het land is.

 

De Raad van Europese Gemeenten en Regio's (REGR) en de 
koepel op wereldvlak United Cities and Local Governments 
(UCLG) zijn twee non-gouvernementele organisaties die op 
hun respectieve niveaus vergelijkbaar werk leveren met dat 
van de Vereniging, op het vlak van informatie en institutionele 
ontwikkeling van de lokale besturen. Naast informatie en 
lobbying met betrekking tot gevoelige dossiers op Europees 
niveau streven deze organisaties naar de uitwisseling van 
goede praktijkvoorbeelden die nuttig zijn voor onze leden, 
waarbij Brulocalis zich toelegt op de optimalisering van 
de informatieverspreiding naar de Brusselse gemeenten 

toe. In 2019 is Brulocalis blijven samenwerken met de 
REGR. Zo bouwde ze samenwerkingsverbanden uit, zoals 
gemeenschappelijke acties gedurende de Europese Week van 
de Lokale Democratie.

 

Belfius steunt Brulocalis financieel, in een algemeen 
kader van gezamenlijk overleg en informatie maar ook van 
samenwerking rond specifieke projecten. De gezamenlijke 
organisatie van het Forum van de gemeentelijke 
beleidsvoerders is het meest zichtbare deel van die 
samenwerking, maar er zijn nog andere vormen van synergie 
op het vlak van informatie en analyse, met name in het kader 
van studies die Belfius onderneemt of nog de opvolging van 
de wetgeving door onze Vereniging. 

Ethias steunt Brulocalis al jaren financieel, waardoor 
regelmatig overleg plaatsvindt over allerlei onderwerpen 
die beide partijen aanbelangen, ten behoeve van de lokale 
besturen. REUTERS / Eric Vidal - stock.adobe.com
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2019
BRUTOBEDRAGEN AANTAL VERGADERINGEN

Gemeenten OCMW’s Comité OCMW Raad van Bestuur Bureaus Overige bijeenkomsten

Khalil AOUASTI 130,47 0  1   
Véronique ARTUS 0 94,22 2    
Christian BEOZIERE 130,47 0  1   
Jos BERTRAND 2.415,72 0  3 15 2
Jonathan BIERMANN  106,26 0  1   
Philippe BOIKETE 661,77 0  2 4  
Jasmine BOUMRAYA 367,2 0  3   
Dirk BORREMANS 260,94 0  2   
Cathy CLERBAUX 130,47 0  1   
Marc COOLS 3.319,59 0  2 10 14
Jean-Pierre CORNELISSEN 260,94 0  2   
Chantal DE SAEGER 0 141,32 3    
Anne DELVAUX  106,26 0  1   
Cindy DEVACHT 367,2 0  3   
Riet DHONT 106,26 0  1   
Hervé DOYEN 637,56 0  1 5  
Fatiha EL IKDIMI 260,94 0  2   
Danielle EVRAUD 106,26 0  1   

PRESENTIEGELD 2019

Overeenkomstig de beslissing van de Raad van Bestuur van 25 juni 2013 bedraagt het presentiegeld 
108,45 euro bruto per zitting en 12,40 euro forfaitaire verplaatsingskosten voor de vertegenwoordigers 
die gemeentelijke verkozenen zijn. Dit presentiegeld wordt geïndexeerd volgens de index van de 
consumptieprijzen. Bij dit bedrag moet ook de voorheffing en de RSVZ-bijdrage gerekend worden. 
Geen van de bestuurders krijgen voordelen in natura.

In 2019 bedroeg het presentiegeld 106,26 euro bruto per zitting (118,07 euro bruto in het eerste 
semester).

Het presentiegeld voor de leden van het Directiecomité van de Federatie van Brusselse OCMW's (de 
vroegere Afdeling OCMW) bedraagt 34,71 euro bruto + 12,40 euro forfaitaire verplaatsingskosten 
(alleen in het eerste semester). 

Nota: Sommige bestuurders deden in 2019 afstand van hun presentiegeld, aangezien ze onderworpen 
zijn aan de beperking van het plafond van 150% van het bedrag van de parlementaire vergoeding 
overeenkomstig artikel 20bis van de Nieuwe Gemeentewet, ingevoegd bij de wet van 4 mei 1999 
tot beperking van de cumulatie van het mandaat van burgemeester en schepen met andere ambten.
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Nathalie FARNIR 236,73 0  2   
Sihame HADDIOUI  212,52 0  2   
Bernard IDE 391,41 0   3  
Serge JANSSEN 367,2 0  3   
Perrine LEDAN 212,52 0  2   
Marc LOEWENSTEIN 2.130,57 0  3 15  
Gilles MAROT 106,26 0  1   
Abdellatif MGHARI 106,26 0  1   
Sunny MOHAMMAD Aamir  106,26 0  1   
Hang NGUYEN 212,52 0  2   
Marie NYSSENS 212,52 0  2   
Stéphane OBEID 1.420,38 0  3 9  
Leonidas PAPADIZ 260,94 0  2   
Lucie PETRE 212,52 0  2   
Alexandre PIRSON 758,61 0  1 5  
Martine RAETS 743,82 0  2 5  
Maximilien RALET 236,73 0  2   
Jos RAYMENANTS 106,26 0  1   
Vanessa RIGODANZO 2.464,14 0  3 14 3
Stéphane ROBERTI 236,73 0  1 1  
Philippe ROSSIGNOL 260,94 0  2   
José STIENLET 260,94 0  2   
Katia VAN DEN BROUCKE 1.802,37 0  2 10 2
Patricia VAN DER LIJN 342,99 0  3   
Marc VANDENBERGHEN 0 47,11 1    
Marcel VERMEULEN 212,52 0  2   
Thibaud WYNGAARD 1.125,81 0  2 7  
Khalid ZIAN 106,26 0  1  
Jury recrutement 106,26    1
 24.321,30 282,65 6 77 103 22
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Tel. +32(0)2 238 51 40
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