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Dames,
Heren,

Deze omzendbrief heeft tot doel u te herinneren aan het wettelijk kader dat van toepassing is op de
organisatie en uitoefening van ambulante markten (punt a) en de procedures te specificeren voor het
toewijzen van plaatsen tijdens de organisatie van ambulante markten, in het bijzonder met betrekking
tot de mogelijkheid voor een gemeente in haar gemeentelijk reglement te voorzien in toewijzingen per
specialisatie voor de categorie "korte keten" (punt b).

a) Rechtsgrond en toepassingsgebied

De uitoefening en organisatie van ambulante activiteiten worden beheerst door de wetgeving die van
toepassing is op ambulante markten, namelijk de wet van 25 juni 1993 betreffende de uitoefening en
de organisatic van ambulante en kermisactiviteiten, gewijzigd bij wet van 4 juli 2005 (in werking
getreden op 1 oktober 2006) en haar uitvoeringsbesluit van 24 september 2006 betreffende de uitoefe-
ning en de organisatie van ambulante activiteiten.

Onder "ambulante activiteit" in de zin van de wet wordt verstaan “elke verkoop, te koop aanbieding of
uitstalling met het oog op de verkoop aan de consument van producten en bijkomstig van diensten die



op deze producten betrekking hebben, door een handelaar buiten de vestigingen vermeld in zijn in-
schrijving in de Kruispuntbank van Ondernemingen of door een persoon die niet over een dergelijke
vestiging beschikt’.

In het algemeen is het dus geoorloofd om aan te nemen dat de markt elke manifestatie ingericht of
voorafgaand toegelaten door de gemeente, om op vastgestelde plaatsen en tijdstippen, personen samen
te brengen die er producten of diensten verkopen.

b) Regels voor de toewijzing van plaatsen op ambulante markten

Een van de doelstellingen die de wetgever bij de goedkeuring van de wet van 4 juli 2005 nastreefde,
bestaat erin "de gemeente de controle terug te geven over de ambulante activiteiten op haar openbaar
domein en haar zo de middelen te bieden om een lokaal commercieel netwerk te verwerven ter aan-
vulling van de zittend commercieel aanbod. (...) Het biedt tegelijkertijd aan de gemeentebesturen de
mogelijkheid om het commerciéle aanbod op hun grondgebied harmonieus te verspreiden”.

Deze bedoeling is beschreven in artikel 9 van voornoemde wet dat bepaalt dat: “§ 1. De organisatie
van ambulante en kermisactiviteiten op het openbaar domein, buiten de openbare markten en kermis-
sen, wordt geregeld bij gemeentelijk reglement. § 2. Het reglement bepaalt, in overeenstemming met
het koninklijk besluit genomen ter uitvoering van artikel 10, § 1, wijze waarop het openbaar domein
wordt bezet, ongeacht of deze bezetting verwezenlijkt wordt op een tijdelijk vaste dan wel op een rond-
trekkende wijze. Het reglement kan de plaatsen, de dagen en uren bepalen waarop ambulante activi-
teiten, alsook hun specialisatie, uitgeoefend mogen worden. Het kan het aantal standplaatsen beperken
per onderneming om de diversiteit van het aanbod op peil te houden. § 3. Het reglement betreffende
de organisatie van kermisactiviteiten op het openbaar domein, buiten de kermissen, bepaalt de wijze
van toekenning van de machtiging nodig voor de uitoefening van deze activiteiten op deze plaats, (...)
§ 4. De aangevraagde machtiging om een activiteit uit te oefenen kan geweigerd worden op grond van
motieven bepaald bij artikel 6, § 1.".

De gemeenten zijn voortaan dus bevoegd om een gemeentelijk reglement vast te stellen, in voorko-
mend geval, met inachtneming van de regels voorzien door de wet van 4 juli 2005 en het koninklijk
besluit van 25 september 2006, de organisatie en het verloop van de reizende markten regelt. Zo biedt
voornoemd artikel 9, § 2 met name de mogelijkheid voor gemeenten om op voorhand de plaatsen en
periodes van uitoefening van deze activiteiten en hun specialisatie te bepalen.

Bijgevolg kunnen de gemeenten, als ze een zekere diversiteit willen verzekeren en een coherente
commerci€le mix willen garanderen, in hun gemeentereglement de aard van de markt en de eventuele

! Artikel 2, §2 van de wet betreft kermisactiviteiten. Dit moet dus worden beschouwd als “elke verkoop, te koop
aanbieding of uvitstalling met het oog op de verkoop van diensten aan de consument in het kader van de uitbating
van kermisattracties of van vestigingen van kermisgastronomie”. Niettemin beoogt deze omzendbrief enkel van
toepassing te zijn op ambulante handel. Kermisactiviteiten vallen dus niet onder deze omzendbrief.



specialisatie ervan bepalen door bijvoorbeeld een maximumquotum aan te wijzen voor ruimten die
gereserveerd zijn voor een bepaald type producten of sectoren. Met andere woorden, het is aan hen om
te bepalen welke producten en diensten respectievelijk verkocht of aanwezig kunnen zijn op elke
locatie, groep van locaties of op het gehele marktgebied.

In deze context wil deze omzendbrief uw aandacht vestigen op het feit dat men kan stellen dat het op
de markt brengen van producten in "korte keten" strikt genomen een specialisatie is, net zoals
bijvoorbeeld bio. Ter herinnering, een korte keten moet worden beschouwd als “een methode om land-
of tuinbouwproducten, zowel rauw als verwerkt, op de markt te brengen waarbij ten hoogste één
tussenpersoon tussen de producent en de consument optreedt?”,

Tot slot kan een gemeente, in overeenstemming met de hierboven vermelde wetgeving, dus, als ze de
ontwikkeling van de korte keten sector wil bevorderen, een deel van de plaatsen - of zelfs bepaalde

markten - reserveren voor "korte keten"-voeding.

Met oprechte hoogachting.

De Minister belast met de Plaatselijke Besturen
Bernard Clerfayt

2 Definitie gegeven door het Waals Gewest in haar DG03.



