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Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters laten de politieke besluitvormers weten wat hun eisen zijn

Het Gewestelijk memorandum 2024 van Brulocalis en de Conferentie 
van burgemeesters moet worden gezien als een strategische hoek-
steen voor de politieke besluitvormers in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest (BHG). Met de gewestelijke verkiezingen van 9 juni 2024 in aan-
tocht, willen de lokale besturen in dit document een licht laten schijnen 
op hun belangrijkste eisen. Ze leggen sterk de nadruk op het verster-
ken van het bestuur en het behoud van de gemeentelijke autonomie.

Dit gewestelijk Brussels memorandum stelt essentiële vragen over hoe de de-

mocratische instellingen moeten omgaan met de huidige mondiale uitdagingen. 

Het hamert bv. op de absolute noodzaak van een sterker en reactiever lokaal 

bestuur, en een gemeentelijke autonomie die stoelt op een versterkte dialoog 

tussen een Gewest en 19 gemeenten die allemaal in dezelfde richting kijken. 

De 20 belangrijkste eisen van Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

(zie kader hieronder) weerspiegelen een ambitieuze visie voor de Brusselse ge-

meenten, met het oog op een nauwer overleg met het Gewest in aanloop naar de 

verkiezingen van juni 2024.

De 20 belangrijkste eisen van Brulocalis  
en van de Conferentie van burgemeesters

1.  Een eerlijke en efficiënte bevoegdheidsver-
deling tussen het Gewest en de gemeenten: 
met respect voor onze 7 basisprincipes: subsidi-

ariteit, decentralisatie, evenwicht tussen middelen 

en toegewezen taken, begrotingsneutraliteit, com-

penserende maatregelen indien er gevolgen zijn, 

billijkheid en transparante solidariteitsmechanis-

men tussen de gemeenten.

2.  Officialiseren van de adviserende rol van de 
gemeenten en verbeteren van het overleg: 
de essentiële rol van de lokale besturen erkennen 

en de gemeenten en OCMW’s meer betrekken bij 

het beleid en de beslissingen van het Gewest.

3.  Versterken van de gemeentelijke autono-
mie: meer middelen geven aan de gemeenten 

zodat zij lokale aangelegenheden die tot hun kern-

taken behoren efficiënt kunnen aanpakken.

4.  Toegang tot aankoopcentrales van het 
Gewest: het Gewest moet de gemeenten syste-

matisch toegang geven tot gewestelijke aankoop-

centrales. Deze toegang moet ook makkelijker ge-

maakt worden door de administratieve lasten voor 

lokale besturen te verlichten. Zo zijn zij zeker dat 

werkzaamheden, diensten en leveringen uitge-

voerd worden aan de beste prijzen.

5.  Verminderen van de administratieve las-
ten en de effectieve toepassing van het 
principe “Once Only” door het Gewest in 
zijn betrekkingen met de lokale besturen: 
Het uitwisselen van nuttige documenten tussen 

gewestelijke en lokale overheden aanmoedigen 

en optimaliseren.

6.  Constante en billijke financiering van ge-
meenten garanderen: duurzame, stabiele en 

voorspelbare financiering garanderen door het 

gewicht van de algemene dotatie aan de gemeen-

ten (ADG) te vergroten, indien nodig ondersteund 

door trekkingsrechten. Ook de veelheid aan pro-

jectoproepen moet afgeschaft worden, omdat 

deze eerder voor concurrentie dan voor samen-

werking zorgen tussen de gemeenten, en buiten-

sporig veel administratie met zich meebrengen. 

7.  De fiscale autonomie beschermen, invoe-
ring van de differentiëring van de onroeren-
de voorheffing, en aangepaste fiscaliteit: 
als er geen versterkte ADG komt, moeten de lokale 

financiën op peil gehouden worden door te kijken 

naar de specifieke behoeften van lokale besturen, 

en een brede discussie over fiscaliteit te voeren. 

Zo kunnen we samen het hoofd bieden aan de uit-

dagingen en nieuwe fenomenen zoals digitalise-

ring, verstedelijking, klimaattransitie, enz..

8.  Een aantrekkelijk lokaal openbaar ambt 
waar de inzet van het personeel ten dienste van de 

Brusselaar naar waarde wordt geschat, met blij-

vende steun van het Gewest voor de hervorming 

van de barema’s na 2025, en waar het mogelijk is 

om het barema te koppelen aan de uitgeoefende 

functie. Op uitzonderlijke basis moet het ook mo-

gelijk zijn om beroep te doen op zelfstandigen 

voor functies waarvoor specifieke, eenmalige ex-

pertise vereist is. Toegang tot Talent Brussels voor 

de aanwervingen.

9.  Modernisering van het Sociaal Handvest om 

duidelijkheid te scheppen over de arbeidsvoor-

waarden en carrièremogelijkheden. Het moet ook 

makkelijker worden om bepaalde vaardigheden, 

met inbegrip van taalvaardigheden, aan te tonen. 

Er moet ook overwogen worden om de procedures 

te harmoniseren.
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Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters laten de politieke besluitvormers weten wat hun eisen zijn

10.  Het gewestelijke of federale niveau moet 
de verantwoordelijkheid voor de pensioe-
nen dragen: de hogere bestuursniveaus moe-

ten tussenkomen in de financiering van de pensi-

oenen van de statutaire ambtenaren.

11.  Herfinanciering van politiezones, herbekij-
ken van de KUL-norm en meer personeel 
ter beschikking stellen: meer personeel en 

middelen voor de lokale politiekorpsen.

12.  Garanderen dat de burgemeesters hun po-
litiebevoegdheden behouden en zich ver-
zetten tegen de fusie van de zes politiezo-
nes: de burgemeesters blijven instaan voor de 

materiële openbare orde op hun grondgebied, 

en ze behouden als zodanig hun gezag over de 

lokale politiediensten dewelke zijn onderverdeeld 

in 6 zones voor een optimale werking.

13.  Digitalisering, elektronische handtekening 
en een betrouwbaar digitaal archiverings-
systeem: blijven werken aan WePulse, moder-

niseren van de administratie dankzij veilige en 

efficiënte digitale tools, ondersteund door finan-

ciële hulp of bijstand bij de implementatie van 

Paradigm. Ervoor zorgen dat lokale overheden 

controle (be)houden over hun gegevens, zodat 

ze Smart Cities kunnen worden.

14.  Implementatie van de Brusselse hoofdste-
delijke gemeenschap voor een coherenter 
bestuur: Grote steden, en vooral hoofdsteden, 

hebben sterke interacties nodig met hun hinter-

land: verkeer van mensen en goederen, econo-

mische synergie, voedselkwesties, enz. Dit the-

ma moet op de agenda blijven.

15.  Vereenvoudiging en evaluatie van de plat-
formen NOVA (stedenbouw) en OSIRIS 
(bouwplaatsen op de openbare weg): het 

enerzijds makkelijker maken om stedenbouw-

kundige vergunningen te behandelen, en an-

derzijds het beheer van bouwplaatsen optima-

liseren, voor meer efficiëntie en minder hinder 

voor de burgers.

16.  De levenskwaliteit in de stad verbeteren: 
met zachte mobiliteit, minder drukte, en duurza-

mer. Strijden tegen vervuiling in de stad, en te-

gen hitte-eilanden. Ervoor zorgen dat “Stad 30” 

werkelijkheid wordt, het concept van de “15-mi-

nutenstad” ontwikkelen, en “rewilding” van de 

stad bevorderen.

17.  Initiatieven op het vlak van klimaat en ener-
gie: Zorgen voor specifieke ondersteuning (op fi-

nancieel en op personeelsvlak) voor het uitvoeren 

van het Lucht-Klimaat-Energieplan (LKEP), zodat 

de ambitieuze klimaatdoelstellingen van 2030 en 

2050 behaald kunnen worden.

18.  Steun voor mobiliteit en verkeersveilig-
heid: de financiering van gemeentelijke projec-

ten bestendigen en verhogen in de vorm van ge-

meentelijke investeringsplannen voor mobiliteit.

19.  Properdere straten: een betere coördinatie 

tussen de betrokken partijen op het vlak van net-

heid, de efficiëntie van Net Brussel, en de uitvoe-

ring van het intra-Brussels akkoord van 2011. 

20.  Blijven nadenken over de verbetering van 
de stedenbouwkundige procedures in het 
algemeen en zorgen voor een vereenvou-
diging van de administratieve procedures, 
de inmenging van het Gewest stoppen in 
stedenbouwkundige aangelegenheden: 
wanneer de gemeente bevoegd is, moeten de 

afhandeling en de beslissing met betrekking tot 

stedenbouwkundige vergunningen uitsluitend 

onder de bevoegdheid van de gemeente vallen, 

zonder dat er daarbij sprake is van inmenging 

van het Gewest. Er moet op worden toegezien 

dat wijzigingen van bestemming en gebruik naar 

activiteiten die overlast kunnen veroorzaken op 

het gemeentelijk grondgebied, onder de exclu-

sieve bevoegdheid van de gemeenten blijven. 

Meer gemeentepersoneel zodat de doelstellin-

gen van Renolution bereikt worden.

Deze eisen tonen aan hoezeer wij ij-
veren voor een dynamisch en reactief 
lokaal bestuur. Dit is essentieel om te-
gemoet te komen aan de groeiende be-
hoeften van de Brusselaars in een snel 
evoluerende stedelijke context.

1. Vooraf

Het memorandum benadrukt de cruciale rol die de 

Brusselse gemeenten spelen bij het waarborgen van 

de mensenrechten en het ondersteunen van de de-

mocratie (zoals tijdens de coronacrisis). 

In het memorandum wordt gepleit voor een bevoegd-

heidsverdeling tussen het Gewest en de gemeenten 

met respect voor de volgende 7 basisbeginselen: 

subsidiariteit, decentralisatie, evenwicht, begrotings-

neutraliteit, compenserende maatregelen, billijkheid 

en solidariteit. Het memorandum benadrukt het be-

lang van een sterk Gewest met sterke gemeenten 

die permanent met elkaar in overleg treden, en dringt 

aan op een eerlijke en duurzame financiering voor de 

gemeenten, zonder nieuwe lastenverschuivingen.

Bevoegdheidsverdeling tussen 
Gewest en gemeenten
Het proces van bevoegdheidsverdeling, dat tien jaar 

geleden van start ging, heeft de rollen tussen de ver-

schillende bestuursniveaus niet verduidelijkt. En ook 

tijdens de legislatuur 2019-2024 is de poging tot het 

opzetten van een formeel overlegmechanisme met 

de lokale besturen, mislukt. Er komen almaar nieuwe 

bevoegdheden bij, zonder dat daar extra middelen 

tegenover staan. Dit gaat dus vaak ten koste van 

de kerntaken van de gemeenten. Brulocalis en de 

Conferentie van burgemeesters roepen het Gewest 

op om te blijven werken aan een formele structuur die 

inzet op overleg en dialoog, en met respect voor de 7 

principes die hierboven aangehaald worden.

Dialoog en overleg tussen 
gemeenten en gewest: de 
adviserende rol van lokale 
besturen moet formeel 
vastgelegd worden
De Brusselse gewestregering heeft zeer uiteenlo-

pende visies op hoe zij de gemeenten kan betrekken 

bij het overleg: sommige leden spreken rechtstreeks 

met de 19 gemeenten, sommigen richten zich en-

kel tot Brulocalis, en weer anderen betrekken het 

gemeentelijk niveau helemaal niet. Ondanks de be-

lofte om een structureel overlegmechanisme 

op te zetten (zoals afgesproken in het regeer-
akkoord 2019-2024, via het platform G+19) 

heeft het Gewest dit initiatief nog niet in de praktijk 

omgezet. Het feit dat de functies van burge-
meester of schepen niet langer gecumuleerd 
mogen worden met die van gewestelijk, fede-

raal of Europees afgevaardigde, vanaf oktober 2024, 

maakt dat deze kwestie nog urgenter wordt.

Om het lokale bestuur te verbeteren en beter in te 

spelen op de behoeften van de burgers, blijven 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters ha-

meren op structureel overleg tussen het Gewest en 

het gemeentelijke niveau. Ze vragen dat Brulocalis 

een officieel overlegorgaan wordt tussen het Gewest 

en de gemeenten, met een adviserende rol in het be-

sluitvormingsproces in overleg met de Conferentie 

van burgemeesters.
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2. Financiële middelen conform  
de toevertrouwde opdrachten

De Brusselse gemeenten staan voor grote financië-

le uitdagingen. En de verschillende opeenvolgende 

crisissen die hun reserves hebben aangetast, ma-

ken de situatie er zeker niet makkelijker op. Ook het 

BHG kampt met groeiende schulden en budgettaire 

beperkingen. Het is in die context dat de volgende 

Regering oordeelkundige maatregelen moet nemen 

om het financiële evenwicht te herstellen en de lokale 

overheden te ondersteunen bij hun kerntaken.

Het financiële evenwicht 
herstellen: innovatieve 
oplossingen om de Brusselse 
gemeenten te ondersteunen
Nadat we aanvankelijk verbeteringen zagen op be-

grotingsvlak, zijn de reserves van de gemeenten met 

twee derde gedaald tot 65 miljoen euro in 2023. Door 

de moeilijke keuzes die genomen moesten worden 

tijdens de crisissen, zagen sommige gemeenten zich 

helaas genoodzaakt om de fiscale druk te verhogen. 

Het Gewest, met een schuld van bijna 13 miljard euro, 

staat ook voor grote financiële uitdagingen. 

Omdat de taken van de gemeenten almaar complexer 

worden, is het WePulse-programma op poten gezet 

om het financiële en HR-beheer van de lokale over-

heden te verbeteren. Het wil de geldstromen beter 

beheren, de controles versterken, en het personeels-

management optimaliseren. Het Brussels Gewestelijk 

Herfinancieringsfonds van de Gemeentelijke 

Thesaurieën (BGHGT) biedt tools aan voor een dyna-

misch beheer van de thesaurie en de schuld.

Evolueren naar meer bovengemeentelijke samenwer-

king wordt voorgesteld als een oplossing voor de toe-

komst. De intergemeentelijke samenwerking heeft als 

doel gemeenten samen te brengen en middelen te 

bundelen. Er loopt een pilootproject rond het gemeen-

schappelijk beheer van zwembaden om het gebruik 

ervan te optimaliseren en de werkingskosten te ver-

minderen. Een werkgroep onderzoekt de synergie tus-

sen gemeenten en OCMW’s om gemeenschappelijke 

initiatieven formeel op te nemen in een methodologi-

sche gids van goede praktijken. De Conferentie van 

burgemeesters en Brulocalis pleiten voor de voortzet-

ting van deze werkzaamheden en voor gewestelijke 

maatregelen om deze synergie te versterken.

Financiële optimalisatie van 
de Brusselse gemeenten: 
investeringen, fiscaliteit en 
nieuwe uitdagingen
De Brusselse gemeenten worden, in hun hoedanig-

heid van belangrijke nationale investeerders, gecon-

fronteerd met complexe demografische uitdagingen 

terwijl ze tegelijkertijd ook blijk moesten geven van 

de nodige discipline op begrotingsvlak. De opeen-

volgende crisissen hebben hun financieel evenwicht 

aangetast, waardoor er budgettaire hervormingen 

nodig waren. 

Het systeem van projectoproepen voor het toe-

kennen van subsidies wordt bekritiseerd. 

Gemeentebelastingen, die cruciaal zijn voor de inkom-

sten van de lokale besturen, zouden op vrijwillige basis 

geharmoniseerd kunnen worden om ze begrijpelijker 

te maken voor burgers en bedrijven. Indien het Gewest 

zich wil profileren als een modern Gewest dan is er 

een algemeen overleg nodig met datzelfde Gewest 

over het fiscale kader rond “nieuwe fenomenen” (ver-

anderingen in de maatschappij, in de mobiliteit of in het 

milieubeleid) en over hoe het deze thema’s aanpakt en 

tegelijk ook zorgt voor een billijke herverdeling van de 

inkomsten. Inkomsten uit de zogenoemde Single Use 

Plastics-richtlijn zouden bijvoorbeeld toegewezen 

kunnen worden aan lokale overheden voor het beheer 

van de netheid in de steden.

Financieren van het lokale 
ambtenarenpensioen
De financiering van de pensioenen van de lokale amb-

tenaren is, zeker in Brussel, een grote uitdaging. Het 

huidige model, gebaseerd op de wet van 2011 en de 

wet van 2018, botst op zijn grenzen. De pensioenlas-

ten voor de 16 gemeenten die aangesloten zijn bij het 

Gesolidariseerde Pensioenfonds (GPF) zouden op-

lopen tot 224 miljoen euro in 2028. Het tekort van het 

GPF zou stijgen van 47 miljoen euro in 2019 tot 118 mil-

joen euro in 2028. De Brusselse gemeenten hebben 

hun pensioenen lange tijd volledig zelf gefinancierd, 

zonder de steun van het Gewest waar hun Waalse en 

Vlaamse tegenhangers wel van konden genieten. Er 

blijven vragen over de toekomst van het systeem, in 

het bijzonder over de incentive van de tweede pijler die 

door de federale regering ter discussie wordt gesteld. 

Er wordt overwogen om de werkgeversbijdragen voor 

contractueel overheidspersoneel in lijn te brengen met 

de geldende tarieven voor het personeel op andere 

bestuursniveaus. Het Beheerscomité van de pensioe-

nen van de provinciale en lokale besturen werkt sinds 

eind 2023 aan voorstellen om de duurzaamheid van 

het systeem te garanderen, en gelooft dat een finan-

ciële tussenkomst van het Gewest en/of de federale 

overheid essentieel is. Samenwerking tussen gemeen-

ten en het Gewest is nodig om oplossingen te vinden 

die duurzaam zijn voor de lokale financiën.

Financiering op lange termijn 
voor meer voorspelbaarheid en 
stabiliteit
De Conferentie van burgemeesters en Brulocalis 

dringen aan op het onvoorwaardelijke behoud van 

de algemene dotatie aan de gemeenten (ADG) en 

roepen op tot de versterking ervan om de fiscale 

ongelijkheden te compenseren. De jaarlijkse indexe-

ring (die momenteel 2% bedraagt, en dus veel lager 

ligt dan de reële inflatie) moet verhoogd worden om 

adequaat te zijn. Indien de ADG niet versterkt wordt, 

dan worden trekkingsrechten of een voorbehouden 

percentage voorgesteld. Ten slotte is het aangewe-

zen om de invoering van  een differentiëring van de 

gemeentelijke opcentiemen op de onroerende voor-

heffing te steunen, voor de Brusselse gemeenten die 

dat wensen. Op het vlak van fiscaliteit ten slotte is het 

aangewezen om de invoering van een gedifferenti-

eerde onroerende voorheffing te steunen voor de 

Brusselse gemeenten die dat wensen.

Algemene wettelijke machtiging 
om retributies te mogen heffen in 
alle materies
De Conferentie van burgemeesters en Brulocalis vra-

gen om een algemene wettelijke machtiging op te 

nemen in de Nieuwe Gemeentewet (NGW) zodat ge-

meenten retributies zouden kunnen heffen. Op die ma-

nier kan men de continuïteit van de lokale financiën ga-

randeren en de rechtszekerheid versterken. Er bestaat 

een ontwerp van ordonnantie over dit onderwerp. 
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3. Kwalitatieve publieke dienstverlening 
dankzij een nabijheidspolitie, gemotiveerd 
personeel, intelligente digitalisering en een 
open en transparant bestuur

Onderfinanciering van de lokale 
politie
De stedelijke veiligheid in Brussel komt in het ge-

drang door de chronische onderfinanciering van de 

lokale politie door de federale overheid. Ondanks de 

groeiende uitdagingen en dringende behoeften is er 

geen actie ondernomen om de KUL-norm te herzien. 

Dit resulteert in een jaarlijkse onderfinanciering van 

78 miljoen euro voor de Brusselse gemeenten. 

Brulocalis en de Conferentie van burgemees-
ters uiten hun bezorgdheid over de veiligheid 
en de structurele onderfinanciering van de 
politie door de federale overheid. Ze vragen 

een herfinanciering op basis van een duidelijk me-

chanisme, en de herziening van de KUL-norm (die 

zich momenteel baseert op verouderde indicatoren 

om de financiering te berekenen). Sommige crite-

ria, zoals het bevolkingscriterium, zijn sinds 2002 

niet meer aangepast. En dat terwijl de bevolking in 

Brussel sindsdien met 25% is toegenomen.

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters her-

inneren eraan dat het bestaan van een zonale nabij-

heidspolitie, die tijdens grote evenementen kan sa-

menwerken met de andere politiezones, de efficiëntie 

alleen maar ten goede komt doordat zij zeer goed 

op de hoogte is van de realiteit van de inwoners. Zij 

zullen zich verzetten tegen elk plan om de 6 politie-

zones samen te voegen of om hun huidige werking in 

vraag te stellen. Dankzij de huidige synergie tussen 

de 6 politiezones en hun optimale grootte kunnen ze 

efficiënt werken.

Openbare orde, veiligheid en 
politie 
We wijzen er hier nogmaals op dat de burgemeester 

de bevoegde autoriteit is voor de bestuurlijke politie 

in zijn of haar gemeente. Hij of zij heeft het gezag over 

de lokale politiediensten in samenwerking met de an-

dere burgemeesters binnen het politiecollege in zo-

nes die meerdere gemeenten omvatten. Brulocalis 
en de Conferentie van burgemeesters zullen 
geen enkele beperking of intrekking van hun 
bevoegdheden en prerogatieven aanvaarden. 
Dit is een wezenlijk aspect van de publieke 
werking. 

We benadrukken ook de noodzaak van gezamenlij-

ke actie op federaal, gewestelijk en lokaal niveau om 

veiligheidsproblemen aan te pakken die het lokale ni-

veau overstijgen, zoals de drugshandel. We roepen 

op om opnieuw te investeren in trein- en metrosta-

tions om de veiligheid te verbeteren. Wat de civiele 

bescherming betreft, vinden we het onaanvaardbaar 

dat Brussel geen enkele kazerne meer heeft. We vra-

gen de federale staat om de situatie te verhelpen. De 

lokale besturen vragen om flexibeler om te mogen 

gaan met de fondsen voor de Europese toppen. Ze 

zouden de middelen vrij moeten kunnen inzetten en 

gebruiken. 

Een kwalitatieve dienstverlening 
ondersteund door een sterk 
regelgevend kader en bekwaam 
personeel
De modernisering van de overheidsdiensten in 

Brussel stoelt op administratieve vereenvoudiging, 

digitalisering en een solide regelgeving, ondersteund 

door competent personeel. De veralgemening van 

het Once Only-principe vereist een grondige evalua-

tie, met een oproep om de uitwisseling van gegevens 

tussen overheidsdiensten te vergemakkelijken. 

Aanpassingen op het vlak van aanwervingen en fi-

nanciële steun voor tweetalig personeel worden aan-

bevolen om de efficiëntie van de openbare dienst-

verlening te garanderen en tegelijk de gemeentelijke 

autonomie te respecteren. De doelstelling om de kloof 

tussen de gewestelijke en de gemeentelijke functies 

te dichten, moet door de nieuwe regering geanaly-

seerd worden na de verkiezingen van 2024. Een 

solide regelgeving, de codificatie van wetgeving, 

geharmoniseerde modellen van akten, en steun voor 

interne controle dragen allemaal bij tot een transpa-

rant en efficiënt beheer van lokale besturen

Met het oog op vereenvoudiging en goed beheer wil-

len Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

de gemeenteraad ook kunnen ontlasten van bepaal-

de disciplinaire debatten die onder de bevoegdheid 

van het College zouden moeten vallen. In het ver-

lengde daarvan vragen ze dat leerkrachten niet meer 

door de gemeenteraad benoemd moeten worden, 

maar door het College. Ten slotte zou de gemeente-

secretaris, als hoofd van het personeel, meer autono-

mie moeten krijgen in personeelszaken. Hij zou meer 

disciplinaire sancties moeten kunnen opleggen dan 

alleen maar een waarschuwing of een berisping. Hij 

zou de nodige speelruimte moeten hebben om te be-

palen welke disciplinaire sanctie het best past bij een 

concrete situatie

De samenwerking tussen de politiezones en het 

Gewest moet worden versterkt, met een formele ver-

tegenwoordiging van de burgemeesters en, indien 

nodig, de minister van Plaatselijke Besturen in de 

Gewestelijke Veiligheidsraad.

Digitale kwetsbaarheid centraal 
bij de digitalisering van 
overheidsdiensten
Met name het WePulse-programma, dat stoelt op sa-

menwerking met lokale besturen, heeft de relevantie 

en het nut aangetoond van een nauwe betrokkenheid 

van lokale besturen bij de ontwikkeling en implemen-

tatie van dit programma. Met dit in het achterhoofd 

vragen Brulocalis en de Conferentie van burgemees-

ters dan ook om te blijven investeren in dit project. Ze 

vragen ook dat Paradigm zijn werkmethodes met de 

lokale besturen blijft verbeteren, en dat het altijd eerst 

overleg pleegt met de lokale besturen voordat er ver-

anderingen worden doorgevoerd of nieuwe software 

wordt geïmplementeerd die hen aanbelangt.

Digitale kwetsbaarheid speelt een belangrijke rol bij 

de digitalisering van overheidsdiensten in Brussel. 

De administratieve vereenvoudiging, aangevuurd 

door het Once Only-principe, moet nauwgezet door-

gevoerd worden. En dat heeft gevolgen voor de taken 

van de gemeenten. De Conferentie van burgemees-

ters en Brulocalis pleiten voor een betere organisatie 

van de digitale gegevensuitwisseling op gewestelijk 

niveau en onderstrepen het belang van het onder-

steunen van nieuwe initiatieven. 

Het is van cruciaal belang om directe contacten 

met de burgers te behouden. Daarbij moet gefocust 

worden op digitale kwetsbaarheid die 40% van de 

bevolking treft. Als oplossing wordt een uitbreiding 

van het netwerk van openbare computerruimten 

naar voren geschoven. De Conferentie van burge-

meesters en Brulocalis vragen dat de gemeenten 

bij deze transitie ondersteund worden. De elektro-

nische bewaring van documenten is essentieel en 

vereist specifieke richtlijnen en voortdurende onder-

steuning van het Gewest.
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Ondersteuning van 
de invoering van de 
elektronische handtekening 
en een betrouwbaar 
archiveringssysteem
Om de digitalisering in het kader van de dagelijkse 

activiteiten van de besturen te veralgemenen, moet 

het gebruik van de elektronische handteke-
ning ondersteund worden en dient er één enkele op-

lossing voor een betrouwbare digitale archivering ter 

beschikking gesteld te worden. Om de kosten daar-

van te verlagen, moet er naar schaalvoordelen ge-

zocht worden.

Een open en transparante 
governance
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters plei-

ten voor meer openbaarheid binnen lokale besturen 

om de lokale democratie te versterken, het vertrouwen 

van burgers in verkozenen te vergroten, en te zorgen 

voor transparant openbaar bestuur. Zij vragen even-

eens om de bekendmakingsplicht, bijvoorbeeld van 

mandaten en openbare aanbestedingen, te herzien 

om dubbel werk te voorkomen, en om de procedures 

te vereenvoudigen en te digitaliseren. De hervorming 

van de regels voor de uitoefening van politieke man-

daten is aan de gang sinds 2014, en moet worden 

voortgezet om het sociale en fiscale statuut van de 

lokale mandatarissen te verduidelijken. Daarbij is het 

noodzakelijk om de Brusselse Commissie voor de 

Deontologie op te richten om de transparantie te ga-

randeren die aan de mandatarissen wordt opgelegd.

De toepassing van het inzagerecht van gemeente-

raadsleden, gebaseerd op een wet uit 1990, roept in 

de praktijk vragen op.  De omzendbrief «inzagerecht» 

moet wordt bijgewerkt zodat er meer duidelijkheid 

wordt verschaft over nieuwe situaties die, met name, 

het gevolg zijn van het gebruik van nieuwe communi-

catiemiddelen (e-mailverkeer, sociale netwerken) en 

om de naleving van de regelgeving op het vlak van 

GDPR en het beroepsgeheim te waarborgen. 

Om administratieve procedures te vergemakkelijken 

voor burgers die geen Frans of Nederlands spreken, 

vragen Brulocalis en de Conferentie van burgemees-

ters tot slot om permanente financiële steun voor de 

gemeenten zodat zij tolken ter beschikking kunnen 

stellen aan de loketten. Het kan hier eventueel gaan 

om meertalige gemeenteambtenaren die hun compe-

tentie op dat vlak hebben aangetoond.

Het Gewest engageert zich om 
de lokale besturen toegang 
te geven tot de gewestelijke 
aankoopcentrales
De gemeenten toegang geven tot de gewestelijke 

aankoopcentrales is ongetwijfeld een prioriteit die 

aanzienlijke financiële en administratieve voordelen 

biedt.

4. Institutioneel

In het licht van de complexe uitdagingen waarmee 

de lokale besturen worden geconfronteerd, wordt 

nauwer overleg tussen het Gewest en de gemeen-

ten een absolute noodzaak om de efficiëntie van de 

acties op het terrein te verhogen. Deze gezamenlij-

ke visie van Brulocalis en de Conferentie van bur-

gemeesters wil de bevoegdheidsverdeling herbekij-

ken en een nieuwe gezamenlijke bestuursvorm op 

meerdere niveaus uitbouwen.

Het bestuur verbeteren: meer 
overleg tussen het Gewest en de 
gemeenten 
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

pleiten voor meer overleg tussen het Gewest en 

de gemeenten, met respect voor de grondwettelijk 

bevoegdheidsverdeling. 

 –  Het is nodig om de openbare netheid te verbete-

ren door de samenwerking tussen de gemeenten 

en Net Brussel te versterken,

 –  Er moeten gewestelijke maatregelen genomen 

worden, naast de lokale maatregelen, om wange-

drag als gevolg van alcoholmisbruik in de openba-

re ruimte te bestrijden. 

 –  Op het vlak van openbare veiligheid moet er ge-

zorgd worden voor samenwerking tussen ge-

meentelijke en gewestelijke actoren, met een 

structurele en billijke financiering voor preventie 

en veiligheid, ook voor de kleine gemeenten;

 –  Op het vlak van mobiliteit: de wens om de be-

voegdheidsverdeling tussen het Gewest en de 

gemeenten te herzien en de regels op gewestelijk 

niveau te harmoniseren, moet gebeuren met een 

versterking van de gemeentelijke autonomie in het 

achterhoofd, en dat zowel op financieel vlak, als 

op het vlak van juridische verantwoordelijkheden 

en de administratieve politie. 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

benadrukken ook nog het belang van het respec-

teren van het principe van de grondwettelijke be-

voegdheidsverdeling tussen de verschillende 

bestuursniveaus: 

 –  De uitbreiding van het akkoord tussen het parket 

en de gemeenten, met name door het tekort aan 

magistraten en personeel bij het parket, zal leiden 

tot een aanzienlijke toename van de werklast voor 

de gemeenten. Dit zal moeten worden gecompen-

seerd door de toewijzing van extra middelen;

 –  De gemeenten merken op dat de gewestwegen 

vaak niet erg schoon zijn, voornamelijk als gevolg 

van slecht afvalbeheer. Overleg met de gemeen-

ten is dus essentieel om de netheid van de hoofd-

stad te verbeteren, en de verantwoordelijkheid 

voor het wegbeheer moet onder de loep genomen 

worden om zo goed mogelijk aan de verwachtin-

gen van de burgers te voldoen.
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Het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest moet buiten zijn grenzen 
treden: het hoofdstedelijk gebied 
De 6de staatshervorming voorzag in 2012 in de op-

richting van een Brusselse hoofdstedelijke gemeen-

schap die zou bestaan uit Brussel en de provincies 

Vlaams- en Waals-Brabant. Dit initiatief werd echter 

nooit uitgevoerd. Ondanks de grote moeilijkheids-

graad om dit vehikel in de praktijk te brengen, blijft 

de kwestie van de hoofdstedelijke gemeenschap 

cruciaal. Steden, en dan vooral hoofdsteden, hebben 

nood aan een sterke interactie met hun omliggende 

voorsteden op het vlak van mobiliteit, economische 

synergie of voeding. 

Het Gewest zou de gemeenten moeten betrekken 

bij de onderhandelingen met de federale Regering 

over de arbeidsfiscaliteit. De pandemie heeft het 

evenwicht tussen het centrum en de rand ver-

stoord. De opkomst van thuiswerk heeft een im-

pact op de aantrekkelijkheid van Brussel, terwijl 

de aantrekkingskracht van “huizen met een tuin” 

de uittocht van de middenklasse naar de andere 

gewesten kan vergroten.

De uitdagingen van vandaag, gaande van de eco-

logische transitie tot huisvesting, vereisen een bre-

dere samenwerking tussen gewesten rond tal van 

uiteenlopende thema’s zoals, bijvoorbeeld, de cir-

culaire economie of de voedselgordel. Succesvolle 

grootsteden werken nauw samen met hun achter-

land, hetgeen de noodzaak van een metropolitane 

aanpak rechtvaardigt. Brulocalis en de Conferentie 

van burgemeesters moedigen het Gewest aan om 

de Brusselse Hoofdstedelijke Gemeenschap te 

implementeren. 

Naar een versterkte federale 
loyaliteit 
De federale loyaliteit moet de overheden helpen om 

rekening te houden met de belangen van andere enti-

teiten. Er moet ook systematisch overleg en coördina-

tie georganiseerd worden tussen het Gewest en de 

andere bestuursniveaus, in het bijzonder met het fe-

derale niveau, voor alle beslissingen die een impact 

hebben op het gemeentelijke niveau. Er wordt ook 

gevraagd om de gemeentebelangen beter te verde-

digen, in het bijzonder met betrekking tot de pensioe-

nen van het lokale gemeentepersoneel.

 
5. Samen-leven

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

halen twaalf punten aan om de kwaliteit van het sa-

men-leven in de gemeenten te verbeteren. Deze pun-

ten kan u hieronder terugvinden.

Zorgen voor een “goede 
ruimtelijke ordening”
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

benadrukken het belang van een kwalitatieve ruim-

telijke ordening. Een project moet geïntegreerd 

en verenigbaar zijn met zijn onmiddellijke omge-

ving. Ze benadrukken de cruciale rol van effectief 

overleg met de gemeenten bij het opstellen van 

coherente stedenbouwkundige wetten en voorschrif-

ten. Ondanks de strikte termijnen die werden inge-

voerd door de hervorming van het Brussels Wetboek 

van Ruimtelijke Ordening (BWRO) voor de verwer-

king van stedenbouwkundige vergunningen, blijft 

er bezorgdheid bestaan over het vermogen van de 

lokale besturen om deze termijnen te halen, vooral 

gezien de toename van het aantal aanvragen voor 

de broodnodige energetische renovaties die worden 

opgelegd door het Gewestelijke en Europese beleid 

op dat vlak.

Het is met name betreurenswaardig dat gemeenten 

in heel wat situaties verplicht zijn het advies van de 

gedelegeerde ambtenaar in te winnen voor vergun-

ningsaanvragen die nochtans onder de bevoegdheid 

van de gemeente vallen. Brulocalis en de Conferentie 

van Burgmeesters zijn van mening dat, wanneer de 

gemeente bevoegd is, het onderzoek en de beslis-

sing met betrekking tot de stedenbouwkundige ver-

gunning uitsluitend onder de bevoegdheid van de 

gemeente zouden moeten vallen, zonder dat er spra-

ke is van gewestelijke inmenging.

In het kader van de hervorming van het Brussels 

Wetboek van Ruimtelijke Ordening pleiten Brulocalis 

en de Conferentie van burgemeesters ook voor steun 

aan de gemeenten, een gecoördineerde aanpas-

sing van de uitvoeringsbesluiten, en verbeteringen 
aan het NOVA-platform zonder dat dit bijkomen-

de kosten met zich meebrengt voor de gemeenten. 

Aangezien de hervorming van stedenbouwkundi-

ge inlichtingen heeft geleid tot meer administratieve 

lasten en een financieel verlies voor de gemeenten, 

stellen Brulocalis en de Conferentie van burgemees-

ters voor een financiële compensatie in te voeren om 

financiële compensatie in te voeren om het verlies 

goed te maken. Alhoewel ze pleiten voor adminis-

tratieve vereenvoudiging, blijven ze hameren op een 

kwalitatieve ruimtelijke ordening. Ook de inspraak van 

de burgers op dat vlak moet gegarandeerd zijn via 

openbare onderzoeken en gemeentelijke adviezen.

Het belang van verkiezingen in 
een democratische samenleving
De verkiezingen moeten de internationale normen 

respecteren van het universele, gelijke, vrije, gehei-

me, rechtstreekse en periodieke stemrecht. Brulocalis 

en de Conferentie van burgemeesters benadrukken 

hoe belangrijk het is om stemonthouding op korte en 

lange termijn tegen te gaan. Dit moet gebeuren door 

het nemen van maatregelen zoals het vereenvoudi-

gen van de stemprocedure, het aanpassen van het 

kiesstelsel en het inzetten op burgereducatie.

De kwestie van de deelname van buitenlandse inwo-

ners aan gewestelijke verkiezingen is belangrijk. De 

huidige debatten over stemprocedures en de benoe-

ming van burgemeesters zijn een gelegenheid om 

diepgaand na te denken over het gewestelijke en ge-

meentelijke kiessysteem met als doel het vertrouwen 

van de burger te herstellen.

Tot slot nodigen de Conferentie van burgemeesters 

en Brulocalis het Gewest uit om zijn werk voort te zet-

ten om de organisatie van de verkiezingen te auto-

matiseren en te faciliteren. Daarbij wijzen ze erop dat 

het organiseren van verkiezingen een belangrijke en 

tijdrovende taak is.

De vrouwelijke politieke 
vertegenwoordiging
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters vra-

gen om diepgaand na te denken over hoe de vrou-

welijke politieke vertegenwoordiging beter kan. Naast 

het ritssysteem en het quotasysteem, worden er aan-

vullende mechanismen voorgesteld: het oprichten 

van instanties specifiek voor vrouwelijke politici, het 

opstellen van een handvest ter bestrijding van sek-

sistisch gedrag, het nadenken over werkmethoden, 

het invoeren van maatregelen tegen intimidatie, enz. 

Het doel is dat vrouwen eerlijk vertegenwoordigd 

zijn, en dat niet alleen in uitvoerende organen, maar 

ook in het algemeen.
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Burgerparticipatie heruitvinden 
voor meer sociale cohesie, steun 
aan jongeren, en tegen armoede 
en kwetsbaarheid
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

stellen een reeks maatregelen voor om de lokale 

democratie te stimuleren. Ze roepen op om de actie 

«Europese week van de lokale democratie» actief te 

ondersteunen en bevelen aan om een intergemeen-

telijke werkgroep «Lokale en participatieve democra-

tie» op te richten om de samenwerking met de ge-

meenten te versterken. 

Om capaciteitsontwikkeling op het vlak van parti-

cipatie te ondersteunen, bevelen Brulocalis en de 

Conferentie van burgemeesters aan om meer samen 

te werken met de gewestelijke dienst Participatie om 

zo de participatieprocessen op gemeentelijk niveau 

doeltreffend te coördineren. 

Om de burgerparticipatie te verhogen, vooral bij gro-

te gewestelijk projecten, bevelen Brulocalis en de 

Conferentie van burgemeesters aan om reeds vanaf 

de programmeringsfase van dergelijke projecten met 

de burger in overleg te treden, met financiële steun 

op lange termijn aan de gemeenten. Tegelijkertijd 

stellen we voor om de aanbevelingen van de advies-

commissies meer zichtbaarheid te geven en ervoor 

te zorgen dat hier rekening mee wordt gehouden in 

de werkzaamheden van het Brussels Parlement. Op 

die manier kan men het vertrouwen in het democrati-

sche proces versterken.

De samenlevingsdienst
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

steunen een samenlevingsdienst binnen de lokale 

besturen waarbij jongeren tussen 18 en 25 jaar de 

kans krijgen om vrijwilligerswerk te doen. Dit wette-

lijke kader geeft lokale besturen de mogelijkheid om 

jongeren in te schakelen om persoonlijke, professio-

nele en burgerlijke vaardigheden te verwerven. Het is 

een unieke kans voor deze jongeren om meer te leren 

over de werking en de taken van de lokale besturen, 

de verschillende participatieprocessen en de rol van 

elke burger in een democratische samenleving.

De (structuren van de) 
kinderopvang opwaarderen
In het licht van het tekort aan kinderopvangplaatsen, 

het almaar toenemende absenteïsme, de terugke-

rende stakingen van het personeel in de kinderdag-

verblijven, vragen Brulocalis en de Conferentie van 

burgemeesters het volgende:

 –  een permanente subsidie voor administratieve en 

HR-functies;

 –  een nieuw gemeentelijk platform voor alle va-

catures en cv’s voor medewerkers in de 

kinderdagverblijven;

 –  nieuwe incentives voor de opleiding van het perso-

neel in de kinderdagverblijven.

Er wordt bovendien ook voorgesteld om na te denken 

over een regionalisering van deze materie om de re-

gelgeving te vereenvoudigen, met meer overleg tus-

sen het Gewest en de Gemeenschappen (eventueel 

via een specifiek comité binnen het Comité C).

Een betere bestrijding van 
geluidshinder in de stad
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

dringen aan op de uitvoering van de maatregelen 

van het plan Quiet.Brussels, om zo de geluidshinder 

in stedelijke gebieden te verminderen. Ze vragen 

Leefmilieu Brussel om de impact op de gemeenten 

te evalueren en om de harmonisering van de steden-

bouwkundige regels te coördineren met urban.brus-

sels. Ook de regulering van elektronisch versterkt 

geluid, geluidsoverlast van bouwplaatsen, vliegtui-

gen boven Brussel en commerciële activiteiten wor-

den aangehaald. 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters vra-

gen om na te denken over de rol van handelszaken 

in de stad, zonder daarbij uit het oog te verliezen dat 

de gemeenten als enigen bevoegd zijn voor de vesti-

ging van deze handelszaken.

We pleiten nog steeds voor een afdoend wettelijk ka-

der voor nieuwe woonvormen (bv. co-living) en een 

hervorming van de bewoonbaarheidsnormen zodat 

deze ook rekening houden met moderne vormen 

van samenwonen in de stad (bv. studentenkamers, 

kangoeroewoningen).

Vluchten over Brussel
Wat de vluchten boven Brussel betreft, vestigen 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters de 

aandacht op een reeks punten met betrekking tot de 

hernieuwing van de milieuvergunning van Brussels 

Airport. Ze eisen een verbod op nachtvluchten, 

een beperking van de vliegbewegingen en een 

bevriezing van het vrachtverkeer. Op het vlak van 

geluidshinder dringen ze aan op handhaving van 

de geldende normen en bestraffing van inbreuken. 

Daarnaast vragen ze om gewestelijke samenwer-

king voor de opvolging, en om bestraffing indien 

de voorwaarden van de toekomstige vergunning 

niet worden nageleefd. Deze boetes moeten aan-

gewend worden om de isolatiewerkzaamheden te 

financieren van de woningen die last hebben van 

geluidshinder door het vliegverkeer.

Een strikt kader creëren voor 
nieuwe voortbewegingstoestellen
Onze mobiliteit evolueert door de opkomst van, bij-

voorbeeld, elektrische steps en deelfietsen. Deze bie-

den zeker voordelen op het vlak van mobiliteit maar 

brengen ook uitdagingen met zich mee op het vlak van 

veiligheid en beheer van de openbare ruimte. Naast 

een beperking op het gewestelijk grondgebied van het 

aantal deelsteps, stellen Brulocalis en de Conferentie 

van burgemeesters niettemin voor om een totaalver-

bod op deelsteps in overweging te nemen met het oog 

op de verkeersveiligheid. Daarnaast benadrukken 

ze de noodzaak van een strikt kader om in te spelen 

op de mogelijke introductie van zelfrijdende auto’s in 

Brussel. Ze ijveren voor veiligheidsnormen, intelligente 

infrastructuren, een transparant beleid voor gegeven-

suitwisseling en aanpassingen van de regelgeving. 

Deze maatregelen zijn essentieel om zelfrijdende au-

to’s en andere vervoersmiddelen harmonieus naast 

elkaar te laten bestaan.

Strijd tegen sluikstorten
In Brussel vereist dit een multidimensionale aanpak. 

Zwerfvuil is nadelig voor het milieu, de gezondheid, de 

esthetiek van de stad en de economie. Om sluikstor-

ten tegen te gaan, stellen de Conferentie van burge-

meesters en Brulocalis voor om sensibiliseringscam-

pagnes over netheid te ondersteunen, om de sancties 

en controles met technologische hulpmiddelen aan te 

scherpen, en om lokale overheden te ondersteunen bij 

de ontwikkeling van mobiele recyclageparken waar in-

woners hun grofvuil kunnen inleveren.

 
 
Vreemdelingen en migranten
De opvang van migranten in Brussel is van cruciaal 

belang in het licht van de toenemende mobiliteit van 

de wereldbevolking. De lokale besturen, die gecon-

fronteerd worden met de gevolgen van het falen van 

de federale regering op het vlak van opvang, bena-

drukken de nood aan voldoende middelen voor de 

asielinstanties. Ze betreuren ook het gebrek aan 

communicatie van Fedasil. Een doeltreffend beheer 

is essentieel om de sociale zekerheid en stabiliteit te 

garanderen. Migratie die goed georganiseerd wordt 

door de verschillende instanties in samenwerking met 

de lokale besturen is bevorderlijk voor de diversiteit. 

Uit deze diversiteit worden er economische, culturele 

en sociale voordelen gepuurd, terwijl de sociale co-

hesie, de openbare veiligheid en het respect voor de 

mensenrechten gewaarborgd blijven.

17



18 19

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters laten de politieke besluitvormers weten wat hun eisen zijnGewestelijk memorandum 2024

6. Klimaattransitie en sustainable cities

De duurzame stad, gericht op de klimaat- en ecolo-

gische transitie, vereist een sterke dialoog tussen de 

verschillende entiteiten in de stad, de promotie van 

de duurzame stad op alle niveaus, en veranderingen 

in gedragingen en gewoontes. De stad moet veer-

krachtig en “smart” zijn, en verantwoord omgaan met 

stedelijke ontwikkeling. 

Ondersteuning van (energie)
renovatie voor een duurzame 
stad
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft een divers 

stedelijk landschap dat gepaard gaat met socio-eco-

nomische ongelijkheden, met name op het vlak van 

huisvesting. De Conferentie van burgemeesters en 

Brulocalis bevelen de volgende maatregelen aan 

voor wat betreft de renovatie van oude gebouwen op 

energievlak:

 –  Het geven van financiële steun voor de renovatie 

van het openbaar patrimonium, omdat de overheid 

een voorbeeldfunctie heeft.

 –  Het vereenvoudigen van administratieve en ste-

denbouwkundige procedures en versterken van 

de middelen van de gemeenten voor het beheer 

van aanvragen voor stedenbouwkundige vergun-

ningen (zie hierboven).

 –  Het bepalen van een strategisch kader en speci-

fieke regelgeving voor het bevorderen van collec-

tieve renovaties.

 –  Het opnemen van energierenovatie in de 

Duurzame Wijkcontracten. 

De strijd aanbinden tegen 
de klimaatverandering en 
anticiperen op haar gevolgen
Lokale overheden spelen een essentiële rol in de 

strijd tegen klimaatverandering en moeten, in coör-

dinatie met en met de steun van het Gewest, lokale 

strategieën en acties ontwikkelen. Hier volgen enkele 

belangrijke aanbevelingen op dat vlak:

 –  Zorgen voor stabiele financiering op de lange ter-

mijn voor het coördineren en opzetten van lokale 

acties voor het Lucht-Klimaat-Energieplan (LKEP) 

en zo begrotingsneutraliteit garanderen. 

 –  De financiële middelen van de Klimaatactieplannen 

optrekken en uitbreiden naar meer thema’s. Ook 

de dynamiek tussen de gemeenten moet versterkt 

worden door meer aan netwerking te doen.

 –  De permanente technische opleiding van ge-

meentepersoneel ondersteunen om te komen tot 

een ecologische transitie die innovatief en efficiënt 

is op energetisch vlak.

Energiebesparing en 
hernieuwbare energie 
bevorderen
De energiecrisis heeft duidelijk gemaakt hoe afhan-

kelijk de lokale besturen zijn van fossiele brandstof-

fen. De Conferentie van burgemeesters en Brulocalis 

pleiten daarom voor een algemene strategische visie 

op de energietransitie:

 –  Verlaging van de BTW tot 6% op energie die wordt 

gebruikt om sportfaciliteiten te verwarmen. We be-

nadrukken de sociale rol van dergelijke faciliteiten 

en hun belang voor de volksgezondheid.

 –  Meer financiële en technische steun van het 

Gewest, met onder andere investeringen in innova-

tieve technologieën en advies over energiebeheer.

 –  Uitwerken van een zwembadplan voor Brussel 

met een aanzienlijk jaarbudget voor de renovatie 

van openbare zwembaden; vereenvoudigen van 

het sportbeleid, en hervatten van de gesprekken 

over een bovengemeentelijke beheersstructuur 

voor zwembaden.

“Rewilding” in de stad 
ondersteunen om groene ruimten 
te behouden en ontwikkelen
De Conferentie van burgemeesters en Brulocalis 

pleiten voor “rewilding” in de stad, en moedigen het 

Gewest aan om natuurlijke groene ruimten te behou-

den en te ontwikkelen. Deze natuurlijke ruimten zijn 

immers belangrijk omdat zij plaats bieden aan bio-

diversiteit, beschermen tegen overstromingen door 

ontharding van de ondergrond, en hitte-eilanden in 

steden verminderen. Om te zorgen voor een goed 

evenwicht in de stad tussen verharding en vergroe-

ning, is het dus belangrijk om hiermee rekening te 

houden bij bouwprojecten en bij de herinrichting van 

de openbare ruimte. Het Gewest moet het aanbod 

aan groene ruimten per inwoner op peil houden door 

voorrang te geven aan nieuwe parken in dichtbevolk-

te wijken met weinig groen. De aanleg van groene 

corridors zorgt voor meer natuur in de stad, versterkt 

de biodiversiteit, en draagt bij tot de vorming van ste-

delijke koelte-eilanden. 

De Conferentie van burgemeesters en Brulocalis 

pleiten voor een strengere regelgeving om groene 

ruimten te beschermen, en ze moedigen het Gewest 

en de gemeenten tegelijk aan om nieuwe groene 

ruimten in te richten. Dit zou trouwens getuigen van 

sociale en ecologische rechtvaardigheid, omdat zo 

het risico op hitte-eilanden in dichtbevolkte en ach-

tergestelde wijken afneemt.

Blijven investeren in duurzame 
mobiliteit 
Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters jui-

chen de vooruitgang toe van het Good Move-plan. Ze 

wijzen echter op hardnekkige uitdagingen zoals een 

chaotische uitvoering en een gebrek aan burgerparti-

cipatie. Ze pleiten voor een regelmatige evaluatie van 

Good Move, voor efficiëntere microprojecten, en voor 

continu overleg tussen het Gewest en de gemeenten.

Er moet met name gefocust worden op het concreti-

seren van de “Stad 30”. Daarvoor is een aangepaste 

weginfrastructuur nodig, of de ontwikkeling van een 

“15-minuten-stad” die het mogelijk maakt om alle ste-

delijke beleidslijnen (op het vlak van mobiliteit, ruim-

telijke ordening, handelszaken, industrie, enz.) beter 

te coördineren. 

Aangezien de gemeenten 80% van de wegen in het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest beheren, dringen 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters erop 

aan dat elke nieuwe regelgeving die een tussenkomst 

op het terrein door de gemeenten vereist, geëvalueerd 

wordt. Dit is nodig om na te gaan wat de gevolgen zijn 

op financieel vlak voor de gemeenten en indien nodig 

moet er dan geschikte financiering en/of ondersteu-

ning voorzien worden. De inkomstenderving voor ge-

meenten als gevolg van het verwijderen van parkeer-

plaatsen is hier een voorbeeld van. De ontwikkeling 

van echte meerjarige gemeentelijke investeringsplan-

nen op het vlak van mobiliteit is een piste die het ver-

dient onderzocht te worden. Ook moet er worden be-

keken wat er kan worden gedaan op personeelsvlak 

om het gewestelijke beleid op het vlak van mobiliteit en 

verkeersveiligheid concreet uit te voeren. 

Het project SmartMove werd ook besproken, met 

het belang van een billijke compensatie voor de 

gemeenten. 

Tot slot dienen er sneller oplossingen buiten de 

openbare weg gevonden te worden om te vermijden 

dat er voortdurend op de openbare weg geparkeerd 

wordt. De verschillende stedelijke beleidsmaatrege-

len moeten nog beter op elkaar afgestemd worden 

om een omgeving te creëren die bevorderlijk is voor 

de ontwikkeling van dit type parkeergelegenheid in 

het kader van een totaalaanpak in overleg met de 

privésector.

18
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Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters 

moedigen de oprichting aan van een nationale 

PBM-databank, evenals wettelijke maatregelen voor 

buitenlandse voertuigen die in de gemeenten par-

keren. Een voortdurende evaluatie van de LEZ is no-

dig, met flexibele oplossingen voor het gemeentelijk 

wagenpark.

Het principe van duurzame 
steden en het nastreven van de 
SDG’s ondersteunen
De Conferentie van burgemeesters en Brulocalis 

vragen dat de impact van regeringsbeslissingen op 

de lokale besturen gemeten wordt. Ze vragen even-

eens om duidelijke richtlijnen om het klimaatbeleid uit 

te voeren, en om voldoende middelen om efficiënte 

strategieën te implementeren.

Bovendien benadrukken Brulocalis en de 

Conferentie van burgemeesters de essentiële rol 

van steden bij het behalen van de 17 Duurzame 

Ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) tegen 2030. 

Ze vragen specifieke ondersteuning van het Gewest 

om de implementatie van de SDG’s op lokaal niveau 

te versterken.

 
7. Interne Brusselse hervormingen

De Gewestelijke 
Stedenbouwkundige Verordening 
(GSV): zinvol overleg met de 
gemeenten?
Momenteel ligt er een nieuwe gewestelijke steden-

bouwkundige verordening ter goedkeuring voor. In 

dit verband juichen Brulocalis en de Conferentie van 

burgemeesters toe dat het Gewest het advies van de 

gemeenten heeft gevraagd. Ondanks het belangrijke 

werk dat werd verricht en het aantal opmerkingen dat 

concreet werd geformuleerd door de gemeenten, de 

Conferentie van burgemeesters en Brulocalis, heeft 

het overleg tot niets geleid.

Er is met name bezorgdheid over het buitenspori-

ge administratieve formalisme, moeilijkheden bij de 

praktische toepassing van de regels, beperkte toe-

gang tot betaalbare huisvesting en het ongestructu-

reerde karakter van de inhoud.

Digitalisering van 
stedenbouwkundige en 
milieuvergunningen: nood 
aan een allesomvattende en 
coherente visie
Wat betreft de digitalisering van de stedenbouwkun-

dige en milieuvergunningen, vragen Brulocalis en de 

Conferentie van burgemeesters om meer steun van 

de gewestregering. Het gaat dan om specifieke aan-

vragen zoals de uitrusting van de lokale besturen, 

een echte coördinatie tussen de administraties, het 

op elkaar afstemmen van strategieën, het opleiden 

van gebruikers, het vereenvoudigen van procedures, 

en financiële steun voor de gemeenten.

Een beter beheer van 
bouwplaatsen
Wat betreft een beter beheer van bouwplaatsen, be-

nadrukken Brulocalis en de Conferentie van burge-

meesters de noodzaak van een diepgaande herzie-

ning van de ordonnantie betreffende bouwplaatsen 

op de openbare weg. Zij bevelen een vereenvou-

diging van de regels en technische hulpmiddelen 

(Osiris) aan.

 

 

 

 

Zorgen voor een betere 
uitwisseling van digitale 
gegevens tussen het Gewest 
en de gemeenten, vooral met 
betrekking tot cartografie en 
gegevens van camera’s op het 
grondgebied van het BHG
In het algemeen is databeheer een belangrijke 
uitdaging voor de komende jaren. Het Gewest 

eist dat alle gegevens van camera’s (type ANPR) die 

de gemeenten geïnstalleerd hebben ter beschikking 

van het Gewest gesteld worden. In een geest van we-

derkerigheid en met het oog op het goede beheer van 

het gemeentelijk grondgebied vragen Brulocalis en 

de Conferentie van Burgemeesters dat de gemeen-

ten toegang krijgen tot de gegevens van de camera’s 

(type ANPR) die het Gewest op hun respectievelijk 

grondgebied geïnstalleerd heeft.

Brulocalis en de Conferentie van Burgemeesters her-

inneren eraan dat het bestaan van een zonale nabij-

heidspolitie, die tijdens grote evenementen kan sa-

menwerken met de andere politiezones, de efficiëntie 

alleen maar ten goede komt doordat zij zeer goed 

op de hoogte is van de realiteit van de inwoners. 

Bovendien zullen zij zich verzetten tegen elk plan om 

de politiezones samen te voegen of om hun huidige 

werking in vraag te stellen.

Een algemene aanpak van 
het probleem van toegang tot 
huisvesting
Wat de toegang tot huisvesting betreft, dringen 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters aan 

op de bouw van betaalbare woningen van verschil-

lende types, op de noodzaak aan gemengde wijken 

en op financiële steun voor lokale besturen. 

We benadrukken ook het belang van gewestelijke 
steun voor sociale huisvestingsmaatschappij-
en, die een essentiële rol spelen in het Brussels huis-

vestingsbeleid. We vragen ook de uitbreiding van de 

huidige financiële en belastingvoordelen om nieuwe 

eigenaars-verhuurders aan te trekken, en om gewes-

telijke compensatie voor de financiële verliezen die 

gemeenten lijden als gevolg van deze voordelen.

De strijd tegen onbewoonbare of leegstaande wonin-

gen moet ook opgevoerd worden. En dan zijn er ook 

nog voorstellen voor een betere en makkelijkere con-

trole op huurcontracten, en voor het terugvorderen 

van de kosten van herhuisvesting bij een verhuurder 

die een overtreding begaat.
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Verder werken aan een beleid 
voor het beheer van de volledige 
afvalcyclus en zorgen voor een 
proper Gewest
Op het vlak van afvalbeheer en netheid moedigen 

Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters het 

Gewest aan om haar inspanningen op het vlak van 

sorteren, hergebruik en preventie voort te zetten. 

Specifieke aanbevelingen zijn onder andere een be-

tere coördinatie tussen de betrokken partijen op het 

gebied van netheid, een herziening van het huidige 

model voor afvalinzameling “van deur tot deur”, het 

ontwikkelen van een statiegeldsysteem voor verpak-

kingen, en de strijd tegen sluikstorten.

Het beleid rond dierenwelzijn 
coördineren en ondersteunen
Tot slot benadrukken Brulocalis en de Conferentie 

van burgemeesters het belang van coördinatie en 

ondersteuning van het dierenwelzijnsbeleid. Dit moet 

gebeuren door de aanbevelingen van het AWI-BRU-

project uit te voeren. Dit houdt in dat men moet inzet-

ten op bewustmaking en opleiding in gemeenten. 

Ook moeten er gezamenlijke en gerichte acties opge-

zet worden voor verschillende dieren (met name kat-

ten, honden en duiven). In het algemeen roepen ze 

op tot een gezamenlijke aanpak tussen het Gewest 

en de gemeenten om deze complexe uitdagingen 

aan te gaan en het welzijn van de Brusselse burgers 

te bevorderen.

 
8. Europa en internationaal

Binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest reikt de 

horizon van de gemeenten veel verder dan hun loka-

le grenzen. Het memorandum vermeldt dan ook drie 

assen om de aanwezigheid en de dynamiek van de 

Brusselse gemeenten op het Europese en internatio-

nale toneel te versterken.

Gemeenten moeten betere 
toegang krijgen tot Europese 
programma’s
De Europese subsidies zijn een belangrijke finan-

cieringsmogelijkheid voor de Brusselse gemeenten 

en geven hen de kans om belangrijke projecten uit 

te voeren. Om ten volle toegang te krijgen tot deze 

fondsen, benadrukken Brulocalis en de Conferentie 

van burgemeesters echter dat er meer steun nodig is. 

Zo moet er een specifiek gewestelijk fonds opgericht 

worden, moet het Gewest de voorbereidende kosten 

voor Europese projecten voor zijn rekening nemen, 

en moet er meer samenwerking zijn tussen gemeen-

ten, het Gewest en Brulocalis om de slaagkansen van 

aanvragen te verhogen.

De aanwezigheid van lokale en 
gewestelijke besturen op het 
Europese en internationale toneel 
versterken
In het licht van de toenemende globalisering streven 

het Gewest en Brulocalis een gemeenschappelijk 

doel na: het bevorderen van een coherent Europees 

en buitenlands beleid. Om de belangen van Brussel 

te verdedigen, is een actieve deelname van de lokale 

besturen in verschillende internationale organisaties 

onontbeerlijk. Brulocalis en de Conferentie van bur-

gemeesters roepen het Gewest dan ook op om deze 

aanpak te ondersteunen en zo de zichtbaarheid van 

zowel de gemeenten als het Gewest op het internati-

onale toneel te versterken.

 
Samenwerking op het vlak van 
internationale solidariteit verder 
nastreven en versterken
Het toenemende engagement van de Brusselse ge-

meenten om een lokaal beleid van internationale so-

lidariteit te voeren, vereist meer middelen. Brulocalis 

en de Conferentie van burgemeesters roepen het 

Gewest dan ook op om deze middelen te versterken, 

en tegelijk ook het specifieke karakter van gemeen-

ten te erkennen bij de uitvoering van het beleid op 

het vlak van ontwikkelingssamenwerking. Deze aan-

beveling wil ook strategische en operationele syner-

gieën aanmoedigen om de impact te maximaliseren 

van deze gewestelijke en gemeentelijke solidariteit-

sacties op internationaal niveau, naar het voorbeeld 

van hetgeen werd gerealiseerd in de Democratische 

Republiek Congo.

Kortom, met deze aanbevelingen willen wij de 

Brusselse gemeenten positioneren als dynamische 

en geëngageerde spelers op het Europese en inter-

nationale toneel en zo bijdragen tot de vitaliteit en de 

welvaart van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
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