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GEMEENTELIJKE INTERNATIONALE SAMENWERKING 

ONRECHTSTREEKS SLACHTOFFER VAN TYPISCH BELGISCHE GEKRAKEEL? 

 
Gemeentelijke samenwerking, waarom? 
 
Sinds meer dan 10 jaar wordt het Programma voor Gemeentelijke Internationale Samenwerking (GIS), 
instrument van Belgische Ontwikkelingssamenwerking, met vereende krachten én met zichtbare resultaten 
gestuurd door de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(VSGB), de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) en de Union des Villes et Communes 
de Wallonie (UVCW). 
 
Het doel van deze gemeenschappelijke actie is de versterking van de gemeentelijke instellingen in het 
Zuiden, om de strijd aan te binden tegen armoede, waarbij één van de problemen nog steeds een ongelijke 
toegang van de bevolking is tot overheidsdiensten en -goederen, in het bijzonder de lokale. Het programma 
GIS verruimt de capaciteiten van de gemeenten uit het Zuiden om hun eigen lokale ontwikkeling in handen 
te nemen via: 

- goed politiek bestuur 
- doeltreffende administratie 
- deelname van de burgers aan het beslissingsproces 

 
Unaniem erkende actie 
 
De rol van de lokale overheden als actoren in ontwikkeling is inmiddels erkend door alle internationale 
instanties, zoals we overigens hebben kunnen vaststellen bij de ‘Assisen van de gedecentraliseerde 
samenwerking’ die georganiseerd werden door het Comité van de Regio’s en de Europese Commissie. 
 
En de Belgische gemeenten? Met hun ervaring in lokaal bestuur spelen zij enthousiast hun partituur in het 
wereldconcert: 50 gemeenten, goed voor nagenoeg 10 % van de Belgische gemeenten (zie kader), 
nemen momenteel deel aan het programma GIS en behalen veelbelovende resultaten, zoals een recente 
externe evaluatie aangetoond heeft. 
 
En toch … 
 
Begin 2012 vernamen onze Verenigingen echter tot hun ontsteltenis dat de gemeentelijke internationale 
samenwerking deel uitmaakte van de bevoegdheden die de federale regering naar de Gewesten en de 
Gemeenschappen wou overhevelen. Die stempel van “usurperende” bevoegdheid verraste ons, enerzijds 
omdat de laatste staatshervorming helemaal niet vermeldt dat de ontwikkelingssamenwerking overgeheveld 
zou worden, en anderzijds omdat andere actoren uit de ontwikkelingssector, wiens activiteiten evenwel 
betrekking hebben op de bevoegdheden van de deelentiteiten, niet beoogd worden. 
 
Bijna anderhalf jaar later stellen wij vast dat de onderhandelingen tussen federale en deelregeringen in het 
slop zitten, met als rechtstreeks gevolg dat de uitvoering van het programma GIS complexer en trager wordt, 
wat in het nadeel speelt van de gemeenten uit het Zuiden en hun bevolking. En aangezien het hier gaat om 
samenwerking die streeft naar duurzame veranderingen, die na pas na jaren volop effect teweegbrengen op 
het lokaal openbaar beheer, is het risico om de resultaten teniet te doen en dus nutteloze inspanningen 
geleverd te hebben, reëel. 
 
… komen dreigende wolken  aanzetten  
 
Aangezien de fase 2009-2012 van het Programma GIS officieel ten einde liep op 31 december 2012, kon de 
federale administratie, op aandringen van de Verenigingen, niets beter doen dan in te stemmen met een 
verlenging van het gebruik van de niet-gebruikte fondsen 2009-2012, eerst tot 31 maart 2013, nadien tot 30 
juni 2013. Dat is regelrecht in strijd met het principe van voorspelbaarheid van de bijstand, dat België in 
internationale kringen voorstaat, terwijl onze initiatieven in het kader van de ontwikkelingssamenwerking niet 
meer gaan over enkele jaren, maar slechts enkele weken!  
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En het is niet de beslissing om een beperkt deel van het budget van het actieplan 2013 die in alle 
dringendheid door de Ministerraad van 3 mei genomen werd, die de situatie fundamenteel zal ombuigen. 
 
Een halve beslissing lost niets op  
 
Een late beslissing, terwijl het jaar 2013 al volop aan de gang is, en het gebrek aan duidelijk standpunt 
betreffende de toekomst van het Programma – de Belgische Ontwikkelingssamenwerking heeft nog steeds 
geen advies gegeven over het document met strategische oriëntaties 2014-2019 – brengen de voortzetting 
van de samenwerking in het gedrang. 
 
Hoe moeten we immers de beslissing interpreteren om slechts een beperkt deel van het budget vrij te 
maken, als het ware een scenario van engagementsverbreking zonder verwittiging van de federale regering 
zonder waarborg op overname, al was het maar geleidelijk, door de Gewesten? 
 
Welk imago creëert België hier op het vlak van goed bestuur, een beeld dat het zelf voorstaat via dit 
programma ten aanzien van de landen waarvan ze partner is? 
 
Drie verenigingen van gemeenten, vier gemeenschappe lijke eisen 
 
Wij dringen dus aan op het volgende: 

1° dat het financieringssaldo 2013 gewaarborgd zou worden om de samenwerkingsverbanden een correcte 
voortzetting van hun activiteiten te waarborgen, ongeacht of het Programma al dan niet naar de 
deelstaten overgeheveld wordt.  

2° dat de federale regering zo snel mogelijk haar standpunt bekend zou maken betreffende een eventuele 
overheveling van de gemeentelijke samenwerking, om alle partijen de mogelijkheid te geven zich te 
organiseren en de Belgische steden en gemeenten – inmiddels erkend als volwaardige actoren in 
internationale samenwerking – een stabiel samenwerkingskader te waarborgen. 

3° als de bevoegdheid federaal blijft, dat de Belgische Ontwikkelingssamenwerking zich er duidelijk toe 
verbindt de financiering van het Programma te behouden. 

4° als de bevoegdheid geregionaliseerd wordt, een geleidelijke phasing-out te plannen met aandacht voor de 
lokale besturen, als scharnieren van decentralisering, en dat de deelstaten zich ertoe verbinden - met het 
oog op coherent beheer van het overheidsgeld - : 

o enerzijds dit initiatief voort te zetten en te consolideren, want het heeft reeds vruchten afgeworpen; de 
Gewesten kunnen het belang ervan immers niet ontkennen, aangezien deze goed draaiende 
samenwerking door hun lokale overheden aangedreven wordt; 

o en anderzijds een correcte financiering te waarborgen, met behoud van de originele werkmethode die 
ontwikkeld werd door de Verenigingen van Steden en Gemeenten en waar de gemeentelijke actoren 
volop achter staan. 

 
Een scenario van phasing-out gebaseerd op een brutale degressiviteit (bv. 67 % van het budget in 2013,  
33 % in 2014 en 0 % in 2015 zoals vermeld) is verre van redelijk te noemen ten aanzien van de 
gemeentelijke partners zolang de onderhandelingen met de deelentiteiten niet afgerond zijn. 
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Informatie & contact 
 

Jean-Michel RENIERS, Adviseur Internationale Samenwerking, AVCB-VSGB, tel. 02 238 51 64, 
e-mail: jean-michel.reniers@avcb-vsgb.be; www.avcb-vsgb.be  
 

Betty DE WACHTER, Diensthoofd Internationaal, VVSG, tel. 02 211 56 14,  
e-mail: betty.dewachter@vvsg.be; www.vvsg.be  
 

Isabelle COMPAGNIE, Chef du Service Europe-International, UVCW, tél. 081 24 06 35,  
e-mail: isabelle.compagnie@uvcw.be; www.uvcwbe 
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Het Programma GIS, dat is … 
 

• 50 deelnemende Belgische gemeenten 
 
Voor de Federatie Wallonië-Brussel   
Anderlecht Sint-Gillis 
Arlon Sint-Joost-ten-Node 
Oudergem Schaarbeek 
Sint-Agatha-Berchem Tintigny 
Bouillon Ukkel 
Braine-le-Comte Virton 
Brussel-stad Walhain 
Court-Saint-Etienne Watermaal-Bosvoorde 
Evere Sint-Lambrechts-Woluwe 
Flémalle Sint-Pieters-Woluwe  
Vorst Voor Vlaanderen 
Gesves Bierbeek 
Herve Bornem 
Huy Brasschaat 
Elsene Dilbeek 
Jette Edegem 
Lessines Essen 
Leuze-en-Hainaut Evergem 
Sint-Jans-Molenbeek Gent 
Mouscron Hasselt 
Namur Herent 
Olne Lommel 
Oupeye Mol 
Perwez Roeselare 
Ramillies Sint-Niklaas 
 Sint-Truiden 
 

• Heel wat partnersteden en -gemeenten in Zuid-Afrika , Benin, Bolivia, Burkina Faso, Ecuador, 
Guatemala, Marokko, Nicaragua, Peru, Democratische Republiek Congo en Senegal 
 

• Een toename van het aantal deelnemende gemeenten me t 75 % de voorbije vier jaar  
 

• Een meerjarenbegroting (2009-2012) van 13.250.000 e uro 
 

• En 12 jaar samenwerking op het terrein rond lokaal overheidsbestuur 
 

 


